“Seguridad, Libertad y Justicia en un mundo Globalzado”

Rosa Maria Ricoy Casas
Universidad de Vigo
rricoy@uvigo.es

Resumen: El actual sistema internacional hereda los masadados problemas y
dinamicas de la Guerra Fria, agravados por algdeotos efectos negativos de la
globalizacion, con mayor complejidad y dinamismasta el punto de hacerse cada vez
mas dificil reconocer cual es el campo especifiedodpropiamente “internacional”,
modificandose los limites clasicos de los Estagoson ello, importantes conceptos
como razon de Estado o soberania que cada vez ddgpenenos de mediciones
establecidas por los propios Gobiernos. La expandéb terrorismo a nivel nacional e
internacional, la consolidacion de la sociedad riedgo, la invasion de una cultura
punitiva, el fenomeno dedélocalisatiori de internet, entre otros, se perfilan como ejes
imprescindibles en el mantenimiento del clasicerdd libertad versus seguridad.
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Dentro del vasto campo de la teoria politica génede la historia de las ideas
politicas, algunos, como Aristoteles, TucididesgMavelo, Bodino, Hobbes, Spinoza,
Batel, Hegel, consideraban la naturaleza humanab clgo intrinsecamente egoista,
calculador, interesado, belicoso (la guerra congp dhevitable e inherente a la
condicion humana e incluso factor de progreso ensxiedades), “bellum omnium
contra omnes: todos luchan contra todos”. OtrosocBiaton, Ciceron, Dante, Vitoria,
Suarez, Grocio, Pufendorf, Wolf, Kant, Wilson, selinan hacia una vision del hombre
que, sin ser del todo optimista en cuanto a seesasi entiende que las situaciones de
violencia y necesidad, inherentes a la vida, puedegorarse mediante el ejercicio de la
razon, la templanza, la sociabilidad y la cultPar dltimo, otros como Agustin de
Hipona, Calvino, De las Casas, Campanella, Rous$eanun, Payne, Fourier, Marx,
Rosenberg, ven en el hombre a una criatura sitesaden mundo que le trasciende, bien
en sentido “espiritual” porque creen o afirman cexeDios, en un Ser Supremo, en una
Religion, en una Filosofia, etc; bien en sentidatgnial” porque creen o afirman creer
en la Historia, la Filosofia, el Progreso, la Rdad,ucha de Clases, gtnRrCiA PICAZO,
2006: 56-59).

Tal vez en la actualidad no cabe mas que hablandeision del hombre como
un ser situado en un mundo que le trasciende ppolitico y lo econémico, si es que
ambas palabras pueden ser todavia disociadas,qere ébs egoismos particulares nos
sittan en ignotas y cambiantes situaciones de aieEm palabras d€YGMUNT



BAUMAN, “la inseguridad nos afecta a todos, inmersos cestamos en un mundo
fluido e impredecible de desregulacion, flexibitidacompetitividad e incertidumbre
endémicas{BAUMAN, 2003: 169).

Con el riesgo, un nuevo fantasma recorre el muablmiedo. La novedad no
procede del miedo en si mismo (pues este sentinamumpafa a los seres humanos
desde los origenes de la especie), sino de lasafogue adopta su protagonismo en el
escenario de la sociedad global. Numerosos soadostecimientos que lo originan,
gravitando con mayor preocupacion el incremento tdelorismo, el desarrollo de
tecnologias potencialmente peligrosas, la degradaamnbiental planetaria o la crisis
econdmica. Parece casi paraddjico que precisareaniea época de enormes esfuerzos
y logros tecnoldgicos, asi como la modernizacidasyesfuerzos democréticos que se

han producido en numerosos paises, este sentimiamtbién se haya globalizado
(BECK, 2003: 16; 1998) (GIDDENS: 38 y gs)
Algun autor ha sefialado la distincion entre la bglizacion de los riesgos” de la
“globalizacion del miedo{ORDONEZ, 2006: 96) Apoyandose emIDDENS, sefiala que la
globalizacion de los riesgos es un hecho que camaiencuajar en la época de los
grandes descubrimientos geograficos, quinientos affés. Las culturas anteriores a la
modernidad tenian el concepto de miedo pero ne eledgo, debido a que este ultimo
designa amenazas o eventualidades que se anatizataeion a posibilidades futuras
(ruptura con el pasado, proyectos econdémicos fsfunsavegacion en aguas
desconocidas). Sin embargo, el miedo precede aoldemidad, es un sentimiento
humano y grupal. No obstante, debe destacarse mueauehas ocasiones es la propia
sociedad la que construye las nociones de riesgenaza, peligro, y genera unos
modos de respuesta estandarizada, reactualizand@sanmociones y modos de
respuesta, segun los diferentes periodos histGReasJILLO: 65)
También nos estamos acostumbrando al horror. Inedgeune antafio producirian
absoluta repulsion, son llevadas ahora a la pantalh todo lujo de detalles por
Hollywood. Ya hace casi cuarenta afios algun awgdnabia referido al asesinato de
J.F.Kennedy como la primera “teletragedia plangtafMORIN, 1994: 408ss) Y
expresiones analogas se oyeron por doquier covondéi la caida de las torres gemelas
en EEUU en 2001. De hecho, segikBERMAS, este Ultimo ha sido fue el “primer
acontecimiento histérico mundial en sentido egifjgpues se consumé “ante los ojos
de la opinién publica mundialBORRADORI, 2003: 57)

Esta “cultura informativa” ha llegado incluso a lodmics. En relacion a los

sistemas politicos no democraticos, es muy maradatilizacion del ejemplo del
nazismo para ilustrar los sistemas totalitariodegde la optica del comic, y desde que
en el afo 1992, la novela gréafica “Maus” fuese rglmiaada con el Premio Pulizter, es

L En afios recientes, Ulrich Beck ha desarrolladmetepto de “Sociedad del Riesgo” para subrayar ejum los
sentimientos de incertidumbre y temor juegan ensdaiedad globalizada. Segun este autor, el prodeso
modernizacién conduce a una situacién en la qupedbabilidad de trastornos y de desastres es nyagormenor
que antes, debido a los factores de riesgo queeseran a medida que la complejidad de los entragnado
institucionales aumenta, y a medida que la ciepdsatecnologia introducen nuevos implementos w@danientos
cuyos efectos son dificiles de prever tanto comaaigrolar. Beck plantea que el mundo moderno “imergta al
ritmo de su desarrollo tecnoldgico la diferenci&r@mlos mundos: el del lenguaje de los riesgostificables, en
cuyo ambito pensamos y actuamos, y el de la ingglino cuantificable, que también estamos crearBIBCK,

U.: Sobre el terrorismo y la guerrdPaidos, Barcelona, 2003, p.16. Asimisrha: sociedad del riesgo: hacia una
nueva modernidadPaidés, Barcelona, 1998. En una linea argumeatatvecida, GIDDENS distingue entre los
“riesgos naturales tradicionales”, de los “riesgoanufacturados” (los producidos por el propio aeade la
modernidad), sosteniendo que estos ultimos copstituno de los elementos que definen la atmésfera d
nerviosismo de la civilizacién contemporanea: GIDIE A.: Un mundo desbhocado. Los efectos de la globalizacién
en nuestras vida§aurus, Madrid, pp. 38 y ss.



un lugar comun defender la seriedad de los teloeoso si el galardén concedido a Art
Spiegelmal por su recreacion del Holocausto judibubiese terminado de conferir al
llamado Noveno Arte su auténtica carta de natuaatemo disciplina artistica adulta y
apta para mayores

Art Spiegelman, testigo directo de los atentadesiela en “Sin la sombra de las
torres”(SPIEGELMAN, 2004, su odisea personal en busca de la seguridacsy geopia
personalidad en un mundo que ha sido destruido arededor. Un libro que usa el
comic como herramienta para hacer una critica fdef administracion Bush, para
reflexionar sobre la actitud de los americanos #nteatastrofe y, en definitiva, para
superar, a través del arte, los traumas creadds goierra. Con el mencionado comic y
con otros que sefialaremos a continuacion, podeffirosaa que también la ciencia
ficcion ha sucumbido a la recreacion de situacioresdes y a la utilizacion de
argumentos politicos para recrear las imagenes.

También el “comic del 11-SJACOBSON y COLON, 2007, cuyo texto se dice, se
ha extraido del Informe de la Comisién de Invesiifya Estadouniden3gy los dibujos
inspirados en fotos oficiales del entonces PregédelBush, asi como de los
secuestradores. Desde el primer capitulo, en supddinas, se hace un seguimiento de
lo que ocurrid minuto a minuto en y con los cuaviones secuestrados. Un éxito de
ventas en todo el mundo, especialmente en Estada®4) que de manera paralela
impulsé la publicacién del comic del atentado endhMthdel 11 marzo de 2004, que
también ha traido la polémica, pues para unosadar8entencia relativa al caso, pero
para otros tiene mas implicaciones politiGa8_VEZ y GUIRAL, 2009)

Y es que, si bien diversos indicios parecen indicaretorno de la “Realpolitik”

y del “Estado Guardian Hobbesiano”, en nuestra @&gacno se trata tanto de controlar
los territorios mediante el terror, como de gestrpadministrar, dosificar habilmente el
terror que el sistema mismo produce, de maneralastuacion tome, como por

afladidura, el curso deseado. Y es que, muchos snédicomunicacion han ayudado de
forma notable a la difusion y ampliacién de estisgento, fruto de las audiencias o

2 SPIEGELMAN, A.:Maus,Norma Editorial. Recientemente, en el afio 200R]ieisterio de Cultura espafiol ha
creado el Premio Nacional del Comic, para distingliimejor comic publicado en Espafia en cualquierdad
lenguas cooficiales en el afio anterior a la entglagalardén, que se equipara a los Premios Naleisrde
Literatura, de Literatura Infantil y Juvenil, desttiria de Espafia, a la Mejor Traduccién y a la dleran Traductor,
y ya ha visualizado su interés por las cuestiorsdign-sociales. La obra premiada en el afio 208&rpientes
ciegas”, narra la historia de un inmigrante llegaddl939 a New York en busca de un hombre queyazstambién
anda a la caza de otro personaje. Mientras EEUtJdgala Gran Depresion, en Espafia la Guerra Cialidaliltimos
coletazos. La obra premiada en el afio 2010, “l& det volar”, obra ya premiada con el Nacional dealgaa y
Premios de Avilés, narra un suicidio, el del pati¥kguionista Antonio Altarriba, el 4 de mayo dé20que da pie a
una desgarradora historia de miserias y soledatesarcada en la cronica de la Guerra Civil y lastfagiones de la
posguerra-. La obra, una novela grafica con elosella caida hacia la muerte del protagonista)ccametafora,
reflexiona sobre las heridas de vitales que nousanchasta la muerte. "Puedo igualmente asegueragoque
parecieran unos pocos segundos, mi padre tardntzoedios en caer de la cuarta planta”, figura endenlas
vifietas; FELIPE HERNANDEZ CAVA, F. Y SEGUI, BSerpientes ciega®ontevedra, 2008; ALTARRIBA, AEI
arte de volar Editorial BD banda y Dargaud, 2008.

3 SPIEGELMAN, A.:Sin la sombra de las torrefNorma editorial. La edicién original fuehe Shadow of no
Towers Random House: Pantheon Books, 2004. Previamenteffeeida por entregas en publicaciones c@i®
Zeit (la revista alemana que encarg6 la oliraj)don Reviewo la estadouniden$®rward.

4 JACOBSON, S. y COLON, EThe 9/11 report: a graphic adaptatipHiill and Wang, 2006. En Espafia, Panini
Comics ha comprado los derechos y publicado estelamayrafica cpon un tiraje inicial de 30.000 ejesngs:
Editorial Panini, Barcelona (12 edicion de 2007).

® Sobre este Informe existe una publicacion en daste(extracto del mismo)t1-S. El Informe de la Comision
Nacional de InvestigacigriPaidés, Barcelona, 2004.



de otros intereses (emprender o mantener un @éecituna guerra, promover un
proyecto legislativo que limita la inmigracion exijera, motivar una ola de
popularidad en época de elecciones, etc). De esteena, su papel en relacion con los
hechos no se reduce a su tedrico papel de comangsadlambién la sustraccion de
informacién, o la forma de presentar las noticidasyimagenés El advenimiento de lo
qUEeBERICAT ha denominado como “sociedad de la infocomunicédia tenido, entre
otros efectos, la virtud de hacer evidente por &gmuo el papel clave que la
comunicacion juega en la constitucion del orderscaaialBERICAT ALASTUEY).

Los medios de comunicacién estan “mediatizadosiallgjue la television y la prensa,
el cine, la literatura, el coOmic, etéctera, congth ambitos de la cultura popular que se
ven socavados por “fuerzas ocultas” que dominatémomico, y por ende lo politico.
Ya hemos mostrado algun ejemplo. Otro podria sedrlic “Capitan América” nacio
en 1941, luchando contra Hitler y contra la URSSna puede observarse incluso en
sus primeras portadas, encarnando los valores diorddes de Estados Unidos, y que
ha vendido cerca de 210 millones de ejemplaresSepafseS El propio New York
Times ha expresado que “ha muerto” recientememgragdo por un francotirador en la
entrada de un Tribunal. El héroe “se negd” a acéptey antiterrorista “Patriot Act”

® Algtn autor ha sefialado incluso que el alarmisiobaj es “un efecto emergente creado por los medéos
comunicacion”: GIL CALVO, E.El miedo es el mensaje. Riesgo, incertidumbre yiarelk comunicacigrilianza,
Madrid, 2003, p.40. La manipulacién de la inforndacio de las imagenes no es nueva. Basta con obgmwar
ejemplo la informacién aparecida durante los af®@511898, entre otros, en Blew York Journalque estaba
siempre del lado de los insurrectos con respedispafia y la Gran Antilla, poniendo de manifies® dapuestas
crueldades espafiolas, predisponiendo a los crédnlosntra de Espafa en el conflicto hispano-aameicle 1898:
COMPANYS MONCLUS, J.La prensa amarilla norteamericana en 18%dlex, 1998.

" El Pais, 8 de marzo de 2007.

8 USA PATRIOT Act, cominmente conocido como Patriot &Jniting and Strengthening America by Providing

Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruiiérrorism Act of 2001 —Uniendo y fortaleciendo énica
para proveer los instrumentos apropiados requepdmsinterceptor y obstruir el terrorismo-). El FRidia vigilar la
correspondencia y las comunicaciones a travéstdenbt o por teléfono de los sospechosos de vicidulaon el
terrorismo, concepto definido en términos extratadamente vagos. El “pinchazo” lo podia decidic@ttos casos
un Fiscal federal, sin autorizacion judicial porl&as. Se establecia que con un Gnico permisoigdie pudiera
pinchar todos los teléfonos que pudieran ser uspdosin presunto terrorista, mientras que antemecasaria una
orden judicial por cada linea telefénica. Tambiénobligaba a las empresas de Internet a entregagistro de
actividad y los correos electronicos de un sospezhAdemas, se facilitaba el intercambio de infaidra pinchada
entre las diferentes agencias gubernamentales.ebigaa posibles abusos, el Congreso de los EE.lilJunl plazo
de cuatro afios de validez, hasta el 31 de diciedd&005, prorrogandose su vigencia hasta el 8ltero de 2006,
después de que la Camara de Representantes redagaadaoga de seis meses propuesta por el SeAsslovez,
la Ley permitia a la policia detener a extranjeestdentes sin necesidad de formular cargos celicsidurante siete
dias, lo cual era un adelanto si se tiene en cugutael Fiscal General Ashcroft habia solicitada detencion
indefinida y permiso para registrar domicilios airtorizacion judicial previa. Tampoco era necedariatervencion
judicial para pinchar las conversaciones entraised y abogados cuando existiera una sospechatdeqara creer
gue el detenido pudiera usar tales comunicacioaesfacilitar actos de terrorismo. De otra parepsdia condenar
como terroristas a quienes acogieran a una pesso@aian “bases razonables para creer” que estlzaonado con
actividades terroristas. En definitiva, todo estmjento de medidas adoptadas por el Gobierno nogeeano
constituyen la expansién mas fuerte de la autorgjadutiva desde la Guerra Fria en los EEUU. Pemolugar a
dudas, la mas polémica de las medidas adoptadasl fifjecutivo ha sido la creacién de Tribunalesitaniés de
excepcion para juzgar a ciudadanos extranjerosesbspos de participar en actividades terroristate poner en
peligro la seguridad nacional en virtud de la OrBesesidencial de 13 de noviembre de 2(D4téntion, Treatment,
and Trial of Certain Non- Citizens in the War agaifigrrorisim), cuyo precedente se remonta a 1942 durante el
mandato del Presidente Roosevelt: MAY, C.D.: Juégaesealmente no necesitamos estas medidas eoiséas,
¢verdad?”,Colaboraciones (Grupo de Estudios Estratégicn®)713, de 23 de diciembre de 20@si-line en
www.gees.org SANSO-RUBERT PASCUAL, D.:Seguridad versus libertad: El papel de los senrscide



promulagada tras los atentados del 11-S, que dialigdas personas con superpoderes a
inscribirse en un registro policial (ley que reabd los derechos civiles). Por ello fue
llevado a juicio. Pese a que es un “mero comic”cimog analistas han interpretado la
intencion de la editora como la exposicion del dimm los valores fundacionales de
Estados Unidos que parecia encatnar

Esta ley fue aprobada en el afio 2001, en respaéstaa amenaza de caracter y origen
indefinidos” y se la quiso convertir “en un simbglee convenciera a los ciudadanos de
qgue el Gobierno Federal estaba completamente decidvolcarse en la lucha contra el
terrorismo(BRUCE ACKERMAN, 2007: 12)La novela “1984” de George Orwell escrita en
la primera mitad del siglo XX deja de ser una faiga ficcion distépica en los Estados
Unidos, al conceder al Gobierno poderes desorlegashé poder para vigilar, registrar y
detener. El argumento es anteponer la seguridadnaa la libertad individual. La
realidad de Guantdnamo en el siglo XXI puede recerse en un verso de la popular
cancion de “Guantanamera” (mujer de Guantanama)vémso es un ciervo herido que
busca en el monte amparo”.

Las cuestiones religiosas han servido de motive extusa para los debates, las
polémicas, las dicusiones y los enfrentamientosejgmplo es lo acontecido el 30 de
septiembre de 2005, cuando el diario danés “Jykwbkten” publicaba doce
caricaturas satiricas sobre el profeta fruto de eoravocatoria dirigida a dibujantes
daneses. Los dibujos fueron reproducidos despwésnpmerosos periodicos de
Europa. Las caricaturas, que levantaron una oldagaotestas en el mundo musulman,
generaron una grave crisis diplomatica, que tuxaamplia cobertura mediatica a nivel
internacional. La portada le costo el puesto aatior del diario “France Soir”, Jacques
Lefranc. El editor decidio cesarle después de gudigase las polémicas caricaturas
danesas de Mahoma que tanto han enfadado al alaadidal del Islam. Segun el
duefio del diario, que ordend el fulminante despall@ese intenta demostrar un “signo
fuerte de respeto a las creencias y convicciorteada de cada individuo”. En febrero
de 2006, un afio después, la justicia francesa msidarado que la publicacién de esas
caricaturas, mas otras nuevas por parte del semawirico francé<harlie Hebdo
estd amparada por la libertad de expresion, zamjaslla cuestion con este fallo, que
ha sido recurrido ya por la Union de Organizaciasksnicas de Francia (UOIF).

En el otro extremo, una de las portadas mas po&&sren su dia, fue la que
mostraba en 2002 una caricatura de Ariel Sharonr@asgos porcinos y una esvastica
nazi, que Shimon Peres utiliz6 como ejemplo pamalie el supuesto sentimiento
antiisraeli en Europa. El debate que puede akeitgerno esta cuestion es mdltiple: la
libertad de expresion, el posicionamiento que daktemar la UE en estas cuestiones,
la idea que podria subyacer a esta cuestion (asgpanddicos publicaron de forma
paralela que algunos grupos radicales palestincamgron banderas danesas y

inteligencig en Cuadernos Constitucionales de la Catedra FadFAqtié Ceriol, Universidad de Valencia, n°48,
2004.

® También ha podido ocurrir porque en los dltimossafen EEUU, no se vendian méas que 80.000 coplasz
la verdadera razon. También no es la primera vedagieditores de un personaje de comic decidetaftoay luego
resucitarlo” para atraer la atencion del publica.sijuiera es la primera vez que se da por mudriGapitan
América.



amenazaron de muerte a los ciudadanos de un paidegde la subida al poder de la
coalicion liberal-conservadora de Rasmussen en 2@lapoyado una linea muy
restrictiva en inmigracion y una politica extenmp-estadounidense, enviando tropas a
Irag y Afganistan). También las consecuencias ipafity sociales de esta situacion.
Asi, por ejemplo en el caso de Noruega, despuégmeducir las caricaturas en la
revista “Magazinet”, obligd a sus embajadores geedisculparan por ello, existio
boicot a los productos daneses en los paises amcuestion no baladi si recordamos
que Dinamarca exporta productos a Oriente Medioupovalor anual de 675 millones
de euros -la mitad a Arabia Saudi-.

De este modo, la convivencia con otras culturasocka musulmana constituye
una de las principales piezas de ese rompecabkgas aiertos autores han llegado a
denominar como “el nuevo desorden mundial” con hAsnanplicaciones para los
nacionales de cualquier pais. Cabe desterrarsellpdos inflexibles dogmas politicos
decimononicos que la imprevisibilidad contemporaneaaconseja, pero si buscar la
reflexion que ayude significativamente a movililees pensamientos y las voluntades de
todas aquellas personas que buscan con ahincodecion la realizacion del respeto
a las minorias, a las diferencias —que no desigdakd, a la libertad religiosa, pero
siempre con respeto al cumplimiento de los dereahis fundamentales de la persona
entre los que caben destacarse la vida, la inegjfidica y moral, o la dignidad.

En este contexto, y con las obvias difeigs entre nuestro propio derecho con el
musulman, es normal que surjan conflictos normatiwspecialmente intensos en el
ambito del derecho de familia, que en unos caspsel@ura de los acontecimientos no
ha posibilitado preveer, y en otros carecen dedacalida respuesta legislativa, siendo
la mayoria resueltos en sede jurisdiccional enua no siempre se han unificado
criterios, cuyo resultado advierte la necesidaceeomendarse uno, a esa suerte de
rosario jurisprudencial. Ahora entiendo el apodal@significado de lo expresado por
numerosos autores COMYENDELL HOLMES en su vision del derecho como fenbmeno
social determinado por la aplicacién hecha poiTidsunaleSWENDELL HOLMES, :457
y ss) 0 en la probleméatica que surge cuando el Judmltz en la necesidad de elegir
entre diferentes opciones para resolver un problerpsesado pPOPRIETO SANCHIS
como ‘dar un salto sin la red que proporcionan las I&yeBIETO SANCHIS: 188).

Un ejemplo es que puede parecer concluyente gbeyéamia en Espafia esta
considerada delito en base al Cédigo penal, coma penprisién, habiéndose incluso
denegado la solicitud de concesiéon de nacionalegéfiola en base a esta causa por
motivos de orden publi¢d y el Cédigo Civil prohibe contraer matrimonio azaracter
de impedimento absoluto a los que estén unidosvomulo matrimonial, habiéndose
dictado numerosas sentencias que han declaradonmiaitv ilegal al segundo o ulterior
matrimonio a sabiendas de que subsiste legalmdntmteriot’. De las distintas
resoluciones emitidas por la propia DGRNe desprende que la familia matrimonial
poligama es contraria a la dignidad constituciodel la mujer espafiola y a la

10 A titulo ejemplificativo la Sentencia de la Audaém Nacional, (Sala de lo Contencioso-Administmti8eccion 32), de 11 de
junio de 2002.

' En este sentido, Sentencia de la Audiencia prialide Malaga, Melilla, n® 7/2003 (seccién 72) dedé febrero.

12 Resoluciones de la DGRN de 8 de marzo de 19981dke mayo de 1994; de 14 de septiembre de 19Biddaliciembre de
1996, entre otras. 2/2001, de 14 de mayo.



concepcion espafiola de la institucion matrimomal.obstante, a pesar de ello, este no
es un analisis baladi, puesto que nuestros Tribariatlavia no han aunado posiciones
por ejemplo a la hora de atribuir la pensién deledad a la muerte del poligamo. Un
auténtico rosario jurisprudencial que va desdeeldadacion como unica titular de la
misma a la primera esposa al encontrar el réginwigdmico contrario al orden
publico y decretar la nulidad del segundo matrirabnhasta el reconocimiento de las
dos esposas repartiendo la pensién de viudedarhiad” o llegandose a establecer un
prorrateo de la pension en funcién del tiempo dwisencia con el causaritepese a la
existencia de sentencias que declaran matrimorggalil al segundo o ulterior
matrimonio a sabiendas de que subsiste legalméatgexior. Lo curioso es que luego
en situaciones menos complejas, se ha discutideetaepcion de una pensién de
viudedad a un matrimonio gitano, que habian caldrahupcias por sus ritos
tradicionales, aunque obviando parte de la leg@staestatal en dicha materia, incluso
por el Tribunal Constitucional, pero reconocidogoelicho derecho por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos.

A la situacion sefialada podrian sumarsele otrascugstiones relativas a la
realizacion de la fotografia del DNI con hiyab wost que pueden afectar a aspectos
relacionados con potestades administrativas deqmidin de la seguridad ciudadana en
relacion a la identificacion de las personas. R#moos que la normativa espafiola que
regula las caracteristicas de las fotografias guea de incluir en el DNI, exige que el
titular vaya con la cabeza destapdd® idéntica disposicién se incluye entre los
requisitos para la obtencién del pasapdrtearece que la literalidad de la norma habria
de conducir a que la Administracion rechazasedtsgfafias de mujeres musulmanas
que, por motivos religiosos o tradicionales, llewala cabeza cubierta con el hiyab. Sin
embargo, como expresa algun autor, en base a $ueatesultadas del Ministerio del
Interior se ha confirmado que, por la via de hedgeoadmiten las fotos con pafiuelo
islamico tanto para el DNI como para la obtenci@h phsaporte o de la tarjeta de
identificacidn de extranjerasioTiLLA, 2004: 127). De este modo, las Unicas soluciones
parecen ser la modificacion de la normativa regtaarea para permitir legalmente lo
que la praxis ya admite, o su prohibicion, y podeenfinalizar con esta situacion
anomala.

Asimismo las cuestiones relacionadas con las hamsftrsiones cuando la vida
de un menor esta en juego en el caso de los test@dehova, sobre las cuales el TC ha
tenido oportunidad de manifestarse (aunque dicbllgmatica continGa en la practica),
problemas de la utilizacion del velo en el tralejarelacion a cuestiones de prevencion

13 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia deal@&ia n° 5255/2003 (Sala de lo social, Seccién a)nite 30 de julio en
respuesta al recurso de suplicacion interpuesttagmarte actora contra la Sentencia del Juzgadio Secial n° 6 de Barcelona con
fecha 10 de octubre de 2001. Maria Teresa, la pairegposa, habia contraido matrimonio en la Regaidk Gambia con Miguel
Angel el 26 de marzo de 1980, y Julieta el 15 aestagde 1993 en el mismo lugar.

14 sentencia del Tribunal Superior de Galicia de 2lofél de 2002. La Sentencia deriva del recurserjntesto ante la Sentencia
del Juzgado de lo social nimero 3 de A Corufia,3deeljulio de 1998. Existe un breve comentariosta 8entencia en: LOPEZ
MOSTEIRO, R.:La poligamia y algunas prestaciones de Seguridadagdentencias de TSJ y AP y otros Tribunales n°0Da/2
Aranzadi, 2002.

15 sentencia del Tribunal Superior de Justicia derdade 29 de julio de 2002, revocando en par@eatencia de 17 de enero
de 2002 del juzgado de lo Social n° 36 de Madrid.

16 Articulo 5 del Real Decreto 2002/1979, de 20 die;jtiel documento nacional de identidad llevarédrporada la fotografia
del rostro del titular, de frente, y con la cabéeacubierta...”

7 Articulo 16 del real Decreto 1064/1988: “dos fatftas del titular, tamafio carnet, en blanco y megcolor, en posicion de
frente y descubierto, midiendo la parte correspamtéial rostro un minimo de dos centimetro depaitaino y medio de ancho”.



de riesgos laborales, de la barba por cuestionsaldbridad, de religién en los centros
escolares, etc.

Las normas de Derecho Internacional goiiv deberian haber resuelto los
conflictos planteados, y no habiendo sido asi, @oah reconocimiento del derecho que
ostentan los extranjeros de proteger y promovedentidad religiosa y/o cultural pone
en riesgo los principios y valores del foro, elumso al orden publico deberia cerrar
cualquier via a su reconocimiettoDe todo ello surge la necesidad de que todos los
operadores juridicos se impliquen en la busquedeesiguestas, tanto respecto a las
propias realidades espafiolas, como las que debidéenomeno inmigratorio sean
necesarias llevar a cabo, y cesar en esa tengiincaey practica nunca resuelta, cuya
solucion depende o del quedarse a mitad del caminmen de pasar de la teoria a la
practica. Y es que como anticipaba, la dinAmicatitacional y el estado de derecho no
alcanzan su plenitud cuando los jueces desarraifamprotagonismo excesivo, Sino
cuando cada pieza del “motor constitucional’, cdmdamaLOEWENSTEIN cumple
su funcion; o, traducido al lenguaje mas llanodagalo aguanta su Vel@EREIRA
MENAUT y TIRAPU MARTINEZ, 1991: 972)

Prosiguiendo con los comentarios iniciales, podeafiosiar que la elaboracion cultural
del miedo ya no tiene lugar so6lo a nivel localosiambién a nivel global. Estos dos
niveles no funcionan como estratos separados @&pariencia, sino que se articulan
mutuamente. Como advieB&CK, no es verdad que la globalizacion esté hecha sélo d
globalizacion. Esta hecha de localizacion tami#ecK,: 23) No es posible pensar en
la globalizacién sin hacer referencia a lugaregigssespecificos. En concordancia con
esta logica, un miedo soélo puede volverse globahsuentra la manera de articularse
en las dinamicas de constitucion del miedo queetielugar en escenarios sociales
concretos. Los procesos locales de constituciomletlo, a su vez, se ven cada vez
mas influidos por amenazas y temores cuyo origeesnmcal sino externo, pero los
cuales interioriza y convierte en parte de su praginamica. De este modo, las
fronteras entre miedo local y miedo global tiendehacerse difusas. En el complejo
sistema de vasos comunicantes de la sociedad igiadba| el miedo puede y desplazarse
de un sitio a otro con mayor rapidez que nUOEDONEZ, 2006: 97)De alguna manera
nos recuerda la teoria del “linkage” entre la prdiinternacional y la interna, que hace
gue ambas interactien y se influyan mutuamente.

El Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (EUsa)sido el campo de las

politicas publicas europeas que ha experimentadmayor dinamismo en la dltima
década. Como resultado de ello, la Union Europemdramentado exponencialmente
su protagonismo en areas como la inmigracion, efrabde fronteras, la cooperaciéon
judicial, asi como la lucha contra el terrorismel grimen organizado. Estos aspectos se
encuentran a menudo entre las preocupaciones galasi de los ciudadanos y
gobiernos europeos, y constituyen un campo de e$pensibilidad dentro del proceso
de construccion europea debido a su localizacigrraleen la nociéon moderna de
soberania nacional. Desde su establecimiento dmagéhdo de Maastricht (1992) ha
existido, por lo tanto, una tensién manifiesta ents impulsos para su progresiva
comunitarizacion como repuesta a los procesostaeges de la libre circulacion de
personas y a los recelos de los Estados Miemberder control en estas politicas

18 Art. 12.3 Cc establece “ad litteram” que “en ningfaso tendra aplicacion la ley extranjera cuandaolte
contraria al orden publico”. Dicho precepto tambsénevidencia en el articulo 8.1 Cc. La conceptuadi# orden
publico en la materia relativa al derecho interoaal es aquel que afecta a ciudadanos y extranjeb@scando
aquellas leyes que, siendo comunes a los pueblosndedeterminada cultura moral, no permiten quedgue
establecerse sin grave perturbacién del ordendntemna regulacion distinta, ni siquiera en orddas extranjeros.



(ARGOMARIZ, ). En ese sentido puede destacarse a una Gran 8maéaripre “caballo
de troya” de la estrategia USA (operando como threx factico de la subalternidad
europea), y las recombinaciones de alianzgsirtnershipentre los diversos Estados
europeos segun las cambiantes coyunturas.

Ante el miedo, se legitiman numerosas politicassiraa de ellas controvertidas.
Ya hemos observado algunos de los “avances” (eigkentb necesariamente como
“progreso”, sino como “anticipacion de lo que se@wa”) en este ambito. Primero
fueron las camaras de seguridad en bancos y cajeésstarde, cientos de camaras en
lugares publicos, y ahora una intromision en qu& quién escribimos o llamamos.
Pronto todas las facetas de nuestra vida podrarca@roladas con la excusa de
seguridad. ¢, Cudl es el limite? ¢Hasta donde estdisymsestos a ceder a cambio de la
ilusién de seguridad (o al menos de gran seguridad)

Entrafia una significativa paradoja que en la olefarths importante pensador espafiol
contemporaneo, José Ortega y Gasset, se enuncipremenitoria alarma sobre los
riesgos de la técnica y, al propio tiempo, un reconiento de sus virtualidades y su
necesidad. En su estimulameditacion de la técnigade 1939, indicaba que: “De puro
llena de posibilidades, la técnica es mera formecaucomo la I6gica mas formalista; es
incapaz de determinar el contenido de la vida.d2orestos afios en que vivimos, los
mas intensamente técnicos que ha habido en laihistomana, son de los mas vacios”
(ORTEGA Y GASSET, 1983: 366) Pero como contrapunto y captando la profunda
ambivalencia del fendbmeno tecnologico, en su PobgnDiccionario enciclopédico
abreviadqg que data de la misma fecha, Ortega mostrabaroreene a las inmensas
posibilidades que abren los avances tecnoldgi@kynecesidad de no ser indiferentes,
o ingenuamente hostiles a ellos. Decia Ortega eudas sociedades desarrolladas, la
propia vida humana se ha hecho tan compleja queeregel recurso a la técnica. Por
eso, denunciaba la postura simplista de “todo el guiere darselas de muy espiritual
habla contra el maquinismo contemporaneo... Ehaguinismo es pura fraseologia y
beateria”. Estima Ortega que el hombre es el aninaajuinista y, por eso mismo, lo
gue hace falta es que invente las nuevas maquirsademandan los nuevos problemas
y conflictos de la época presente. “Ahora nos emmaoros ante una nueva necesidad:
las maquinas son tantas y tan complicadas, quefalé@eina maquina para manejar las
demds, o, dicho en otros términos: es preciso tausgna nueva sabiduria que nos
ensefie a asimilar y practicar toda nuestra oce&aluauria. Esto —y no retroceder de
la maquina al cocotero— es lo que reclama la dltide los tiemposSTORTEGA Y
GASSET, 1983: 364-365)El ejemplo de Ortega constituye una oportunatacidn a
abordar los problemas presentes de los derechoanmsndesde las amenazas y las
posibilidades que dimanan dendicionamiento tecnoldgico.

Internet ha supuesto un factor de incremento dedsrde criminalidad, al potenciar la
difusion de sabotajes, virus y abordajes a losemsigs por parte de un numero
imprevisible e incontrolable dgiratas informaticos(Hacker3. Las “autopistas de la
informacion” entrafian también un grave riesgo pararoteccion de los programas.
Asimismo, la facilidad de intercambiar informaciena distancia puede generar
importantes peligros para la proteccion de los dlakrsonales. Internet implica, por
tanto, el riesgo de un efecto multiplicador de &sntados contra derechos, bienes e
intereses juridicCOBENSOUSSAN, 1996; ITEANU, 1996; RIBAS, 199U potencialidad en la
difusion ilimitada de imagenes e informaciones &eh un vehiculo especialmente
poderoso para perpetrar atentados criminales cdmaes juridicos basicos: la
intimidad, la imagen, la dignidad y el honor de [rsonas, la libertad sexual, la



propiedad intelectual e industrial, el mercadosydonsumidores, la seguridad nacional
y el orden puUblicPEREZ LUNO, 1998;SANCHEZ BRAVO, 1998)
El caracter internacional e ilimitado de esas cotafi hacen mas dificil su

descubrimiento, prevencién y castigo, ya que imcles los casos en que puedan ser
detectadas pueden plantearse conflictos sobreislipcion sancionadora competente.
Existe una evidente dificultad para determinarelsponsabilidad juridica en un medio,
como el de Internet, en el que existen diferenpesamlores que concurren en la cadena
de comunicaciones: el proveedor de la red, el mdwede acceso, el proveedor de
servicio y el proveedor de contenidos. Este probtesmo se agudiza cuando los
diferentes elementos de la cadena se hallan easpdistintos con legislaciones, a su
vez, diferentes. En la doctrina francesa se haddual fenomeno dedglocalisatiori

de Internet, para hacer hincapié en los problemddiGos que plantea establecer el
Derecho aplicable a actuaciones realizadas en emglanetaria sin “localizacién”
geografica precisa y determinge&ETTE-COUDOL y BERTRAND, 1997; LAGARES, 20Q0)

Asi, Internet plantea una preocupante paradoja, dprva de su eficacia global e
ilimitada para atentar contra bienes y derechosntras que la capacidad de respuesta
juridica se halla fraccionada por las fronterasiaredes. Por ello, la reglamentacion
juridica del flujo interno e internacional de daéssuno de los principales retos que hoy
se plantean a los ordenamientos juridicos nacisnak@ orden juridico internacional.
No huelga tampoco reconocer que la impunidad deermi@tadas formas de
criminalidad informatica no siempre constituye megligencia imputable al legislador:
en un sector como el de las relaciones entre larrditica y el Derecho,
constantemente, cada Feria tecnoldgica abre nupr@gecciones informaticas al
Derecho, o innova bienes informaticos que requiengsvos procedimientos de tutela
juridica, o da a conocer dispositivos que condealaanacronismo los medios de
proteccion juridica anteriormente existentes. lemcia llega siempre tarde respecto de
los procesos evolutivos sociales de forma que jdmasonseguido captar el presente.
La ciencia juridica se asemeja al caminante ees&kdo. Delante de él tiene carmenes
florecientes, lagos de movido oleaje, pero; pepesar de que camina todo el dia, todos
ellos se hallan distantes de €l como lo estabamapmafian@/oN KIRCHMANN, 1983: 45)
Aunque se corra el peligro de retardar las dectsipno se puede afrontar una cuestion
como la que nos ocupa de manera superficial o GEs.

La criminalidad informatica se caracteriza, en sup@ las dificultades que
entrailadescubrirla, probarla y perseguirlaPara combatir las nuevas formas de
criminalidad potenciadas a través de la Red, seteauo potentes sistemas estatales de
seguridad. Los Estados han disefiado mecanismowekgigacion y espionaje, con los
que hacer frente a los nuevos desafios. Estosmsistentrafian, sin embargo, un
preocupante riesgo para las libertades civicasypbner implacables mecanismos de
control social y de perforacion de la intimidad flizicionamiento de estos sistemas, no
siempre responden a los cauces y exigencias dedéexdades democraticas, ya que, en
la practica, imponen a los ciudadanos la aceptam@éignada de la intromision en
algunos de sus derechos.



Echelort® y Carnivoré® son la muestra palpable de los riesgos que para la
libertad de los ciudadanos implica la creacion ideesas de seguridad y control no
sometidos a controles por parte de instancias natesnales garantes de que la
persecucion de criminalidad en la Red no pueda régge en una vigilancia
incontrolada de millones de ciudadanos pertenaxsemtodos los paises del mundo.

Los terribles e inexcusables atentados del 11 qeiehgbre, no pueden servir de
coartada para una limitacion injustificable de berechos y libertades civicos. El
secretismo, la falta de transparencia de su formgrdceder, la extensién de sus
poderes, son buena muestra de ese asedio a lobhaergue se pretende legitimar bajo
la justificacién de la seguridad. Urge reivindiedrstatus de una ciudadania universal
frente al riesgo de que las potencias hegemoniegsaden a millones de ciudadanos
del planeta a la mera condicién de subditos. Larsgad nunca debe conseguirse a
costa de la libertad, pues sin libertad nunca podseestar segurgSANCHEZ BRAVO,
2002)

La contribucion de Internet a forjar una cibereiddnia, como forma de ciudadania
internacional y cosmopolita, se ha visto confirmada determinados fenémenos. La
actitud solidaria puesta de manifiesto en la cowiseion y protesta de miles de
cibernautas contra la pena de lapidacion impuestaijares nigerianas, acusadas de
supuestos adulterios; la difusion de una cons@eacrdtica planetaria sobre los riesgos
de la globalizacion; la protesta respecto a lawetgcion bélica, al margen de la ONU
en Irak, el 15-M, ... representan experiencias wEntes de la conformacion de ese
universo ciberciudadano. Por ello, se ha indicag® preguntarse sobre si Internet es
buena o mala para la democracia, “parece casuladi¢/ALLESPIN, 2003) La Red, en
definitiva, puede ser el principal cauce para pregnaina participacion politica mas
auténtica, plena y efectiva en las democracias giglo XXI, en términos de
ciberciudadania; o para degenerar en un fenébmewgoldeizacion y control de la vida
civica, quedando degradada en versiones indeseddlegidadania. com. En el area
francéfona se ha utilizado la expresiddetiquettg, es decir, “ética de I&let (red)”,
para aludir a las reglas deontoldgicas que debesidir la utilizacion de Internet. Se
trata de normas o programas éticos dirigidos aaeVvds conductas perturbadoras
realizadas por los cibernautas y para prevenirqoigd actividad que perjudique el
normal funcionamiento de |la redETTE-COUDOL y BERTRAND, A, 1997)

A esto hay que afadir que, a pesar de los graeetadbs de la Ultima mitad del siglo
XXy de principios del siglo XXI, con Nueva York,adrid y Londres a la cabeza, no
termina de consolidarse una postura internaciooaldgénea sobre cdmo combatir el
terrorismo y, mucho menos, sobre su definicionsyciausas que lo generan. Asimismo,

19 Echelones un sistema de interceptacion de las comunicesiamivel mundial en el que participan los Estados
Unidos, el Reino Unido, Canada, Australia y Nuevaad@eh. Su dos principales caracteristicas, frentér@s
sistemas de espionaje, son: su capacidad parerjenccontrol simultdneo de todas las comunicasiofiedo
mensaje enviado por fax, teléfono, Internet o d;neain independencia de su remitente, puede captaesliante
estaciones de interceptacion de comunicacionegyudopermite conocer su contenido. Se trata de siansa que
funciona a escala mundial gracias a la colaboragiimieraccion de los Estadsspracitados, lo cual posibilita una
vigilancia a nivel mundial de las comunicaciones patélite. Poniendo en comun iniciativas, recutggsicos y
I6gicos, costes y objetivos, representando unasioale y completa red de control a escala plaaetari

20 carnivorees un sistema de sofware y hardware con capacatadqralizar y perseguir las comunicaciones de
un usuario de Internet. El sistema interviene lawoicacién en un punto estratégico, como es e(P3&veedor de
Servicio de Internet). Toda informacién pasa par ISP, servidores que todos los internautas utiliza para
conectarnos a Internet. Cada palabra que escrilbnegscutamos siempre es recogida por el ISP qudanasceso a
la Red. LaCaja Negradel FBI se instala en el servidor del ISP. Pero @detiesoftware el FBI incluye ehardware
compuesto por una PC ensamblado en una caja mRdelopara que pueda incorporarse facilmente eretesrdel
ISP, como si fuera un concentrador o un “routers nsin necesidad de dispositivos externos.



los ataques macroterroristas, han provocado elligstale la burbuja en la que se
autocomplacian las democracias desde la caiddatplebsoviético: nos referimos a la
burbuja intelectual del fin de la historia, de ¢agerras, de los ciclos econémicos y del
trabajo; a la burbuja politica de un mundo auseme estallidos de violencia
incontrolada, porque supuestamente podia autoenesgyla la burbuja financiera de los
mercados; y a la burbuja tecnoldgica; en definjtavéo que Fukuyama denomind en su
obra “el fin de la Historia[FUKUYAMA, 2002).

Hemos anticipado las preguntas de ¢cual es eleffmgHasta donde estamos

dispuestos a ceder a cambio de la ilusion de skyl?i Recordemos que cerrar las
fronteras no hubiera servido de nada en Londregugolos terroristas eran britanicos,
hijos de inmigrantes. Estoy de acuerdo con Ramdts \dae segun nuestros valores,
ciertamente universales, este horror ha sido unegricontra la humanidad. Hay que
perseguirlo y castigarlo. Y tomar también medidasapevitar en lo posible su
repeticion. Un delito no deja de serlo porque seatan otros que quedan sin castigo.
Los terroristas culpables estan dispersos y codestantre si. Ni ellos ni sus enlaces
son facilmente localizables. Y aunque una guerreveacional contra los Estados que
les dan cobertura pueda ser eficaz para desaetiyan foco de terror, dudo de que sea
un gran remedicCon mas poderes, los gobiernos y sus agentes oawigdharan a los
terroristas, sino que también nosotros seremosatados. Y eso molesta y perjudica.
¢ En qué medida es esto licito?.

El problema, en abstracto, no es nuevo. Las canglites mas decididas en el
reconocimiento y proteccion de los derechos fundéates a la vida y a la libertad
prevén siempre alguna limitacion para los casoguenel orden social y politico se vea
seriamente amenazado. Llamese estado de guerrexcdgcion, o como sea, los
gobiernos, asumen en estas situaciones poderemomehkirarios que se traducen en
restricciones de la libertad de los ciudadanos préaision de tales supuestos no es un
adorno del texto constitucional. No obstante, tedssricciones hemos dicho que deben
realizarse en situaciones extraordinarias, peconallsiempre es asi. La lucha contra el
terror, no justifica el sacrificio arbitrario dddértades.

El comic “Capitan América” nacio en 1941, lucharmmtra Hitler y contra la
URSS (puede observarse en una de las primerasigsmae se adjunta en este texto) y
encarnando los valores fundacionales de Estadadoslnque ha vendido cerca de 210
millones de ejemplares en 75 paiggisPais, 8 de marzo de 2007! propio New York
Times ha expresado que “ha muerto” recientemeigrasdo por un francotirador en la
entrada de un Tribunal. El héroe “se negd” a acdatkey antiterrorista (Patriot Act),
promulagada tras los atentados del 11-S, que dialigdas personas con superpoderes a
inscribirse en un registro policial (ley que reeolbs derechos civiles). Por ello fue
llevado a juicio. Pese a que es un “mero comic’cims analistas han interpretado la
intencion de la editora como la exposicion del dim los valores fundacionales de
Estados Unidos que parecia encarnar, también hdgoodurrir porque en los ultimos
afos, en EEUU, no se vendian mas que 80.000 cdpiasez la verdadera razon.
También no es la primera vez que los editores deparsonaje de cOmic deciden
“matarlo y luego resucitarlo” para atraer la aténcdel publico. Ni siquiera es la
primera vez que se da por muerto al Capitdn América

En el plano de las sociedades, se gesta una gleewalores, al cuestionarse si
resultan validos métodos abiertamente ilegales dudesa legalidad, para combatir al
enemigo terrorista. En el plano de los Estadogetdarquia y las alianzas se han



trastocado: la supremacia absoluta de Estados &Jridoha visto sacudida por las
dificultades encontradas en Afganistan e Irak, palaque las democracias del mundo y
Europa se han dividido, socavando los principidgsymarcos del orden internacional
(GLUCKSMANN, 2004) La seguridad total es una utopia, y quien creavesa verse
frustrado y, ademas, habra pagado el falso pramacgmporta el recorte de derechos y
libertades, que, una vez perdidos, no suelen reargge mas. Cabe recordar en este
punto la célebre frase de Benjamin Franklin, “qyema la seguridad sobre la libertad
no tiene derecho ni a la una ni a la otra”.

Otra consecuencias es que hemos visto que, emtsrgenerales, la ola de la

seguridad ha reforzado los poderes presidenciateatef a los parlamentos,

promoviendo la instauracion de legislaciones quenjen limitar —e incluso en casos

extremos conculcar—, los derechos procesales kegiviealizar detenciones indefinidas
sin acusacion, instaurar tribunales militares paragar a extranjeros, ejecutar

expulsiones (sobre todo personas de religion musdiny recortar libertades, incluida

la de expresiOBANSO-RUBERT PASCUAL, 2004: 8@ En esta situacion, ¢,como pueden
las democracias recurrir a estos medios sin destsivalores que defienden?, ¢cdmo
pueden recurrir al mal menor sin sucumbir al mayiGRATIEFF, 2004)

Asi, desde las facciones mas duras del espectiticpokstadounidense, se
postula con convencimiento que las acciones tstesino se han prodigado mas
gracias a las iniciativas como la sefal&adriot Act aprobada el 26 de octubre de
2001, pero también en respuesta a los atentaddd akd marzo de 2004 en Madrid y 7
de julio de 2005 en Londres, muchas democraciasleales han adoptado distintos
instrumentos normativos que han incidido de forrbéersamente restrictiva en el
ejercicio de determinados derechos fundamentaggecealmente con los extranjeros
(GARDINER, 2005; SORROZA BLANCO, 2004; SANSO-RUBERI004Y>.

21 Este autor coincide con otros en destacar el gamakndamente destacado que los servicios digerela van
a ocupar en la vida y la seguridad de los ciudaslanpor lo tanto serd mayor la importancia de ejistan mas y/o
mejores canales a los que poder apelar en casmsgechar o tener constancia de que sus derecltosrtades han
sido vulnerados por los espias: DIAZ FERNANDEZ, A.Mbsservicios de inteligencia espafioles. Desde la guerr
civil hasta el 11-M. Historia de una transicipAlianza Editorial, Madrid, 2005, especialmente 4£p4-463.

22 Cabe destacar por su especial relevancia la Dedisiico del Consejo de la Unién Europea, de 13 die jde
2002, sobre lucha contra el terrorismo (2002/475/Jue introdujo —por primera vez en la historaantinitaria—,
una definicion comun de delito de terrorismo pados los Estados miembros, asi como la obligacgque: éstos
adaptasen sus codigos penales a la misma antegediénglizara el afio 2002. Con la pretension deltasmuy
breve, desde entonces, debe observarse por ejdaphds de centésima cuarta vez que se ha reforalgda
Reglamento Europeo (REGLAMENTO (CE) N 184/2009 DE LAMISION de 6 de marzo de 2009 por el que se
modifica por centésima cuarta vez el Reglamento (C851/2002 del Consejo), por el que se imponen métadas
medidas restrictivas especificas dirigidas conéterininadas personas y entidades asociadas corabJsamLadin,
la red AlQaida y los talibanes. El caso del Reinaddnes uno de los que mas polémica ha suscitdd@oBierno
Blair presentd un proyecto de ley sobre seguridamhen y antiterrorismoAntiterrorism, Crime and Security Agct
aprobado el 13 de diciembre de 2001, que supyseticion del Ministro del Interior a la Camara de ©omunes de
la derogacion del art. 5 de la Convencion Euromelsl Derechos Humanos, que garantiza el derethbbertad y
prohibe la detencién sin proceso judicial, en lzakedispuesto en su art. 15, que permite que @seBnos puedan
derogar el citado articulo en tiempos de guerranergencia publica. De esta manera, ciertos sospeshde
terrorismo podian ser detenidos en el Reino Unidagee la policia tuviera que ponerlos a disposigidticial, lo
que desde un punto de vista juridico venia a stgmifa revocacion del derecho Habeas corpuseconocido en
Inglaterra desde 1679. No obstante, conviene nidahque la detencion sin juicio tiene algun preced en este
pais cuando se aplicé a ciudadanos alemanes dueahiteGuerra Mundial (1939-1945), a presuntosaestas
norirlandeses en la década del970, e incluso eaigten supuesto durante la Guerra del Golfo. Estg tuya
vigencia expir6 el 24 de marzo de 2004, fue dedtaitegal con anterioridad —el 16de diciembre—gidfribunal de
los Lores, que la consider6 incompatible con el @aiy Europeo de Derechos Humanos. Posteriormentd, ée
marzo de 2005, seria aprobada la Ley de Prevedeidhierrorismo, aplicable tanto a nacionales coregteanjeros,
y que ante la imposibilidad de detener a los sdumes de delitos de terrorismo sin una decisiditipidintroduce
la figura de las llamadas “6rdenes de control”, gaemiten vigilar a los extranjeros, controlar susvimientos, e
incluso arrestarlos en su domicilio. Si bien ladedies de control son dictadas por el Ministro digrlor, deben ser



Asimismo se ha llegado a crear artificios en umbio legal’, con personas
recluidas indefinidamente y sin asistencia juridinaGuantanamo y en centros secretos
de detencién en otros lugares. Se trata de undci@eddel “derecho penal del
enemigo”: un hibrido de derecho penal y bélico noaecesita hechos para decretar la
punibilidad y que permite usar medios impropiosudeEstado de Derecho como la
retencion prolongada de sospechosos, las “presitsiess moderadas y la licencia para
‘actuar’ mas alla por razén de Esta@arRiSTONICO GARCIA, 2004)

Conclusiones:

El actual sistema internacional hereda los masadadbs problemas y
dindmicas de la Guerra Fria, agravados por algdeo$os efectos negativos de la
globalizacion, con mayor complejidad y dinamismasth el punto de hacerse cada vez
mas dificil reconocer cual es el campo especifiedodpropiamente “internacional”,
modificandose los limites clasicos de los Estatlasexpansion del terrorismo a nivel
nacional e internacional, la consolidacion de leiestad del riesgo, la invasion de una
cultura punitiva, el fendmeno del€localisatiori de internet, se perfilan como ejes
imprescindibles en el andlisis de las transfornresadel Estado y la realidad juridica y
politica actual.

A las antiguas teorias geopoliticas deben sumamseas concepciones de la

esfera politica global. Tal vez al concepto de iS€dad Post-Estatal”, se una la idea del
“desbordamiento de los espacios geoestatales”,agiafia pregunta de ¢cual es el
Gobierno de la Globalizacion? a las que se hatadendar alguna respuesta. También
ejemplos de la teoria del “linkage” entre la podéitiinternacional y la interna, los
avances en eEspacio de Libertad, Seguridad y Justicda la Union Europea y su
repercusion en los diferentes Estados, con espatéa@cion a Espafia. Una Gran
Bretafia siempre “caballo de troya” de la estratédfA (operando como directorio
factico de la subalternidad europea), y las recoadines de alianzaspartnership
entre los diversos Estados europeos segun las aat@bicoyunturas.

Asimismo se analiza brevemente la respuesta d&dtedos y de la Sociedad
Internacional ante estos desafios: approachment tecnoldgitogenerado en los
altimos afios con importantes repercusiones en faraesle la propia intimidad
(pasaportes biométricos, listas antiterroristassebade datos personales, Echelon,
Carnivore), no sometidos a controles por partendéancias internacionales; nuevos

ratificadas por un juez en el plazo de siete diasAlemania, el Gobierno federal adopt6 a instand&l Ministro del
Interior Otto Schilly un paquete de medidas antitéstas conocidas confdtto-Katalog que entraron en vigor el 1
de enero de 2002, y que vendrian a limitar tradaies garantias, particularmente en lo que seeddi¢a proteccion
de la intimidad de los datos personales. En Frafeciasamblea Nacional aprobd una nueva Ley Amttesta el 22
de diciembre de 2005. En ella, se aumenta el doaérdas comunicaciones por teléfono e Interneigabdo a los
operadores de telefonia y proveedores de Internebrservar los datos de conexidon (nimeros marcados,
destinatarios, duracién, fecha de la llamada, emté) durante un afo; se amplia el poder de aéwae la policia
sin mandato judicial, teniendo los agentes accesmatico a los datos personales de pasajerosmieacidas aéreas,
maritimas y ferroviarias, de usuarios de operadtelefonicos y a los ficheros administrativos; selleecen las
penas contra los dirigentes de bandas terroristes yntegrantes; en el caso de peligro inminentcdi®n terrorista,
se autoriza a los jueces para prolongar el perdeddetencion de cuatro a seis dias; y se autoriaa prefectos a
instalar camaras en lugares publicos durante cuateses sin solicitar autorizacion judicial. Entr&os:
GARDINER, N.: Apoyo a las medidas antiterroristas de Gran Breta@@laboraciones (Grupo de Estudios
Estratégicos)n® 515, de 31 de agosto de 2008:line en www.gees.orgSORROZA BLANCO, A.:.La UE y la
lucha contra el terrorismo: del 11-M al 7-Andlisis del Real Instituto Elcano (ARI) n° 92 (200SANSO-
RUBERT PASCUAL, D.:Seguridad versus libertad: El papel de los sengcite inteligenciaen Cuadernos
Constitucionales de la Catedra Fadrique Furi6é Cafiolversidad de Valencia, n°48, 2004.



eufemismos ("actos de guerra asimétrica”, "dafdaterles”, "fuego amigo”, presos
de Guantanamo). Explicarlo todo ya no lo excusapién porque la sociedad es ya
consciente que existe incertidumbre, riesgo y resjas, en ocasiones manufacturada
(los medios de comunicacion, ¢"nueva forma de gimeo” vista en el activismo de
Wikileaks?), abriendo el clasico dilema libertadrsus seguridad en el que se
encuentran involucrados importantes conceptos caztn de Estado o soberania.

El miedo es un compafero inseparable del ser hung&inoembargo, de aqui no se
sigue que sea necesario resignarse a vivir acosmiad miedo. La tarea es mas bien,
COMo sugiererAUssIG, despojar de su sensacionalismo al terrsto revela, de un
lado, la necesidad de desactivar la magnificaciédiatica y psicoldgica del miedo, y
del otro, la urgencia de no ignorar por mas tiertgso condiciones sociales que lo
perpetlanTAUSSIG, 1987; ORDONEZ, 2006Asimismo, debe destacarse una vez mas que
las cuestiones aqui sefialadas tienen una actuafttadra, cuyos confines todavia no
se han fijado con precision. Por esta y otras me&ajue a continuacion expondré
brevemente, estos comentarios han sido tituladgooo ambiciosamente, con un titulo
que indica mas una serie de buenos propositos fi8egl Libertad y Justicia en un
mundo Globalizado”, que una sélida realidad. T un cimulo de deseos, a través de
razonamientos no fundadores, sino sélo justificatiLa dimensidon de la esperanza es
desconocida. También puede haber sido el contrpstese agita en cada uno de
nosotros entre nuestra alma racional e irraciopae resuelve sintéticamente en la
conocida férmula “pesimismo de la razon y optimisteola voluntad”. Tal vez refleja
la pugna que he vivido siempre, en un perenne @dadconciencia infeliz, afirmo
encontrarme siempre cCOnBDBBIO, en el “bando de los nunca contentos”. En ese
sentido, muchos ingaran como elemento provocadgunas de las cuestiones aqui
sefialadas, pero en dicha enumeracion no existesn&@amocultas, solo la idea de que
enunciar los hechos en ocasiones es casi idéntleaunciarlos.

En mi defensa, debe reconocerse, amén de los mdmgue muchos autores
analizan sosegadamente los pros y los contrasaleugstion y terminan su analisis, en
vez de con una respuesta a la pregunta, con um mieninterrogacion. A modo de
confesion, con proposito de enmienda, al mirar lnjpto desde distintos enfoques, uno
termina por no conseguir una definicion lineal y gdejar abierta la cuestion. Como la
realidad tiene muchas caras, es dificil verlas god®e ahi nacen la exigencia de la
cautela critica y la posibilidad de errar, peseo@do$ los posibles controles. De la
posibilidad del error se derivan dos compromisas ltpy que respetar: no perseverar en
el error y ser tolerante con el error ajeno. Nuheaignorado que lo que estaba
escribiendo tenia un caracter provisional. Sienngnaiti el transito de lo provisional a
lo perentorio, por retomar dos expresiones kansisman futuro.

Con lo que si puedo concluir, es con la idea de egtoy de acuerdo con lo
expresado ya hace una década ARGIMIRO ROJQ segun lo cual una avalancha de
nuevas realidades y desafios hacen necesario nestvasturas politico-institucionales
capaces de ejercer eficazmente funciones de diredaitegracion, mediacion y control
en el conjunto del planeta, y capaces también tbleser democraticamente en el
ambito mundial los supuestos reguladores de la sod#al (ROJO SALGADO, 2000: 68)
Solo habra una paz estable, una paz cuya alteangdino sea la guerra, cuando haya
ciudadanos no sélo de este o aquel Estado, sinmdetlo, ordenado en un sistema
juridico demaocratico.



Bibliografia:
ALTARRIBA, A.: El arte de volar Editorial BD banda y Dargaud, 2008.

ARGOMARIZ, J.:El Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia dé&JE& Un balance entre presidencias espafiolas
(2002-2010)en Revista CIDOB d’Afers Internacionals, nam. 91.

ARISTONICO GARCIA, J.:;¢Un derecho penal del enemig@PEl Paisde 3 de junio de 2004.
BAUMAN, Z.: Comunidad. En busca de seguridad en un mundo h8ailb XXI, Madrid, 2003, p.169.
BECK, U.:La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernitaddos, Barcelona, 1998.

---Sobre el terrorismo y la guers®aidds, Barcelona, 2003.

---The Cosmopolitan Society and its Enemidgory, Culture & Society, 10 (1-2).
BENSOUSSAN, A.internet: aspects juridiquesiermes, Paris, 1996.
BERICAT ALASTUEY, E.:La sociedad de la Informacion: tecnologia, cultuisaciedaden REIS, n° 76.

BORRADORI, G.: La filosofia de una época de terror.l@jés con Jirgen Habermas y Jacques Derrida, Taurus
Madrid, 2003.

BRUCE ACKERMAN: Antes de que nos ataquen de ny&eninsula, Barcelona, 2007.
COMPANYS MONCLUS, J.La prensa amarilla norteamericana en 18%lex, 1998.

DIAZ FERNANDEZ, A.M.: Losservicios de inteligencia espafioles. Desde la gueivil hasta el 11-M. Historia de
una transicion Alianza Editorial, Madrid, 2005.

FELIPE HERNANDEZ CAVA, F. Y SEGUI, B.Serpientes ciega®ontevedra, 2008.

FUKUYAMA, F.: El fin de la historia Ediciones B, Madrid, 2002.

GALVEZ, P. y GUIRAL, A.:El 11-M. La novela graficaEditorial Panini, Barcelona, 12 edicién de 2009.
GARCIA PICAZO, P.Teoria breve de relaciones internacional&scnos, 2006.

GARDINER, N.: Apoyo a las medidas antiterroristas de Gran Breta@@laboraciones (Grupo de Estudios
Estratégicosn® 515, de 31 de agosto de 2008:lineenwww.gees.org.

GIDDENS, A.:Un mundo desbocado. Los efectos de la globalizammnuestras vidagaurus, Madrid.

GIL CALVO, E.: El miedo es el mensaje. Riesgo, incertidumbre yionate comunicacigrilianza, Madrid, 2003.
GLUCKSMANN, A: Occidente contra Occident&aurus, Madrid, 2004.

IGNATIEFF, M.: El mal menor, ética politica en una era de terrdaurus, Madrid, 2004.

ITEANU, O.: Internet et le DroitEyrolles, Paris, 1996

JACOBSON, S. y COLON, EThe 9/11 report: a graphic adaptatipHlill and Wang, 2006.

LAGARES, D.:Internet y el Derechdediciones Carena, Barcelona, 2000, 22 ed.

LOPEZ MOSTEIRO, R.La poligamia y algunas prestaciones de SeguridadafcSentencias de TSJ y AP y otros
Tribunales n°® 19/2001, Aranzadi, 2002.

MAY, C.D.: Juéguesela: realmente no necesitamos eséalidas antiterroristas, ¢verdad?8Jaboraciones (Grupo
de Estudios Estratégicory 713, de 23 de diciembre de 20086:lineenwww.gees.org

MORIN, E.:Une télé-tragédie planétair&ociologie, 1994.

MOTILLA, A.: El problema del velo islamico en Europa y en Espaffa Anuario de Derecho Eclesiastico del
Estado, Vol. XX, 2004.



ORDONEZ, L.;La globalizacion del mieddrevista de Estudios Sociales, n°25, 2006.
ORTEGA Y GASSET, J.Meditacién de la técnicaObras Completas, Alianza Editorial & Revista de iQeate,
Madrid, 1983, vol. 5.

----Prélogo a un Diccionario enciclopédiabreviadg Obras CompletgsAlianza Editorial
& Revista de Occidente, Madrid, 1983, vol. 6.

ORWELL, G.:1984 Destino, Barcelona, 2010.

PEREIRA MENAUT, A.C. y TIRAPU MARTINEZ, D.Observaciones sobre la Jurisprudencia Constitucicaral
materia de igualdad y caracter social del Estado Dierechoen “El principio de igualdad en Constitucion
Espafiola”, Xl Jornadas de Estudio, Centro de putiboas del Ministerio de Justicia, 1991, vol.l.

PEREZ LUNO, A.E.internet e il dirittq Saggi di informtica giuridica, Giuffré, Milano998;
------ Internet y los derechos humanes Derecho y conocimiento, vol. 2.

PIETTE-COUDOL, T. y BERTRAND, A.Internet et la loiDalloz, Paris, 1997.

PRIETO SANCHIS, L.: Notas sobre la interpretacion constitucionaRevista del Centro de Estudios
Constitucionales, n° 9 (91).

REGUILLO, R.:Los laberintos del miedo. Un recorrido para fingiglo, Revista de Estudios Sociales, 5.

RIBAS, J.:Aspectos legislativos de las autopistas de la mémion: Delitos en Interneen Jornadas Profesionales
Informat- 96, Barcelona, Octubre, 1996.

ROJO SALGADO, A.Globalizacién, Integracion Mundial y Federalisiren Revista de Estudios Politicos, 2000.
SANCHEZ BRAVO, A.:El control de la Red: Echelon y Carnivotea Ley, n° 5686, de 30 de dic. de 2002.
----La proteccién del derechdaalibertad informatica en la Unién Europe&niversidad de
Sevilla, 1998.

SANSO-RUBERT PASCUAL, D.Seguridad versus libertad: El papel de los sensdie inteligenciaen Cuadernos
Constitucionales de la Catedra Fadrique Furié Cadfiolversidad de Valencia, n°48, 2004.

SORROZA BLANCO, A..La UE y la lucha contra el terrorismo: del 11-M&J, Analisis del Real Instituto Elcano
(ARI) n® 92, 2004.

SPIEGELMAN, A.:Maus,Norma Editorial.

SPIEGELMAN, A.:Sin la sombra de las torredlorma editorial. La edicién original fughe Shadow of no Towers
Random House: Pantheon Books, 2004.

TAUSSIG, M.: Shamanism, colonialism, and the wildrmA study in terror and healing, University of €dgo
Press, 1987, citado por ORDONEZ, La globalizacion del mieddrevista de Estudios Sociales, n°25, 2006.

VALLESPIN, F.:Democracia e InterneEl Pais 12 de abril, 2003.
VON KIRCHMANN: La Jurisprudencia no es ciencitad. de A. T. Serra, Madrid, CEC, 1983.

WENDELL HOLMES, O.:The Path of the LawHarvard Law Review, t. 10, 1087.

11-S. El Informe de la Comisiéon Nacional de Invesiiga Paidos, Barcelona, 2004.



