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Resumen:

El fendmeno de la inmigracién ha generado el disefio de un nuevo orden
politico de las politicas migratorias destinadas a un mayor consenso del
mayor nimero de actores politicos. La crisis econdmica ha reorientado dicha
actuacion politica promoviendo en paises como Espafia una reforma del
mercado laboral potenciando el actual subsistema de formacién profesional
para el empleo. Esta nueva politica publica estd considerando la FPE como
el instrumento estratégico para superar la crisis, en ese camino las
Administraciones son promotoras de un liderazgo organizacional y politico a
través de la interoperacionalidad de nuevos métodos de trabajo conjunto y
del uso de las nuevas tecnologias de la informacion, es la red de redes de
FPE.
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Introduccion

El fendmeno de la inmigracién ha generado un panorama de cambios
sociales vinculados a la misma que ha demandado la articulacion de éstas
politicas desde un caracter integral y transversal, sustentadas en el maximo
nivel de consenso del mayor numero de actores politicos y sociales y a su
vez, orientadas a favorecer la eficacia y continuidad de las actuaciones
publicas. La crisis econdmica ha reorientado la actuacion politica hacia una
reforma del mercado laboral y una consecuente nueva politica publica de
inmigracion. El actual subsistema de formacidén profesional para el empleo
se considera en esta nueva politica publica como un instrumento estratégico
para superar la crisis y hace que se implementen desde las diferentes
administraciones y ambitos politicos, importantes transformaciones
organizativas en el desarrollo de la politica migratoria. Las Administraciones
Publicas como protagonistas del cambio y del liderazgo organizacional y
politico ven necesario el intercambio de datos y puesta en comun de
informacién y conocimiento con el resto de entidades (Interoperabilidad)
ello implica un avance en la mejora y/o creacién de estructuras compartidas
que faciliten la tramitacién telematica, requisito indispensable en la
sociedad de la informacién. La sociedad del conocimiento no puede
prescindir de la politica, necesita mucho liderazgo, esta sociedad del
conocimiento y del entendimiento global, es una sociedad que estad creando

red de redes de formacion y empleo, también en el fendmeno migratorio.
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Las Politicas de Empleo destinadas a mejorar la formaciéon de la
poblacion inmigrante.

Las politicas de empleo son la base fundamental para el establecimiento de
una politica de la formacién para el empleo destinada a la poblacion
inmigrante en una sociedad cada vez mas informada. En la normativa

espafola se refleja con claridad cual es el objetivo de la actual politica.

La Ley del Empleo de 2003 define las Politicas Activas de Empleo como «el
conjunto de programas y medidas de orientacién, empleo y formacion que
tienen por objeto mejorar las posibilidades de acceso al empleo de los
desempleados en el mercado de trabajo por cuenta propia o ajena y la
adaptacion de la formacion y recalificacion para el empleo de los trabajadores,
asi como aquellas otras destinadas a fomentar el espiritu empresarial y la
economia social’.
En conexidén con la normativa sobre la formacién para el empleo en la la Ley
Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional, que tiene por objeto la ordenacion de un sistema integral de
formacién profesional, cualificaciones y acreditacién, que responda con
eficacia y transparencia a las demandas sociales y econdmicas a través de
las diversas modalidades formativas. Crea con éste fin : el Sistema Nacional
de Cualificaciones y Formacion Profesional, en cuyo marco debe
garantizarse la adecuacion de la formacién y las cualificaciones a los
criterios de la Unidn Europea, en funcién de los objetivos del mercado Unico
y la libre circulacién de los trabajadores. Asi mismo la actual Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, concibe la formacion como un

aprendizaje permanente que se desarrolla a lo largo de la vida, en

consonancia con las directrices europea. En consecuencia, todos los

! Informe econdmico del gobierno espafiol 2010.
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ciudadanos deben tener la posibilidad de formarse dentro y fuera del
sistema educativo, con el fin de adquirir, actualizar, completar y ampliar sus
capacidades, conocimientos, habilidades, aptitudes y competencias para su
desarrollo personal y profesional. La ley dispone una nueva organizacion de
las ensefianzas, determinando que las ensefianzas de formacion profesional
de grado superior, junto a la ensefanza universitaria, las ensehanzas
artisticas superiores, las ensefianzas profesionales de artes plasticas y
disefo de grado superior y las ensefanzas deportivas de grado superior
constituyen la educacidn superior.

En este sentido el afo 2011 ha sido un afio importante para la formacién
para el empleo, se ha elaborado la actual reforma laboral y entre los
objetivos que se persiguen con ella y que se centran en la poblacidn
inmigrante y pretenden la interoperabilidad administrativa, se destaca el de
adaptar la normativa a las competencias de ejecucién laboral previstas en
los Estatutos de Autonomia que inciden en el régimen de autorizacidn inicial
de trabajo, y a las competencias estatutarias en materia de acogida e
integracion, asi como potenciar la coordinacién de las actuaciones de las
Administraciones Publicas con competencias que, asimismo, inciden en
materia de inmigracion y reforzar la cooperacidon entre ellas con el fin de
prestar un servicio mas eficaz y de mejor calidad a los ciudadanos.

Dado que durante el ultimo periodo legislativo se han aprobado diversas
reformas en los Estatutos de Autonomia de las Comunidades Auténomas
gue, por primera vez, incorporan competencias vinculadas a la inmigracién,
es légico que se adapte su marco regulador al nuevo reparto competencial.
Asimismo, atendiendo a dicho reparto competencial, parece imprescindible
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gue en esta Ley se concreten los niveles competenciales en un articulo,
como lo es el nuevo articulo 2 bis, que define genéricamente los principios
ordenadores de las politicas de inmigracion en Espafia °.

En el Titulo IV Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la
Ley Organica 4/2000 introduce determinadas modificaciones con el fin de
reforzar la coordinacién y cooperacién de las Administraciones Publicas en
materia de inmigracion y de institucionalizar en esta materia la participacion
de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas. Entre
las modificaciones que se introducen destacan la incorporacion a la Ley de
la Conferencia Sectorial de Inmigracion, como uno de los cauces mas
eficaces para canalizar la cooperacidén entre la Administracion General del
Estado y las Comunidades Autdnomas, asi como la exigencia de una
actuacién coordinada de ambas Administraciones Publicas, cuando Ia
Comunidad Auténoma hubiera asumido competencias en materia de
autorizacién inicial de trabajo. Otra modificacion importante es que la ley
reconoce e institucionaliza la Comision Laboral Tripartita como cauce
institucional para establecer el dialogo con las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas en materia de inmigracién.

La reforma de la ley en extranjeria ademas reconoce la nueva gestion de los
servicios basada en la interoperabilidad también en relaciéon con las TIC o
Tecnologias de la Informacién , asi establece en su disposicién adicional
quinta, el acceso a la informacién, colaboracidn entre Administraciones

publicas y gestion informatica de los procedimientos, estableciendo que las

2 Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, Num. 299,12 de
diciembre de 2009 Sec. I. Pag. 104986
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Administraciones publicas, dentro de su ambito competencial, colaboraran
en la cesién de datos relativos a las personas que sean consideradas
interesados en los procedimientos regulados en la ley de extranjeria y sus
normas de desarrollo, ademds con la finalidad de cumplimentar las
actuaciones que los drganos de la Administracion General del Estado
competentes en los procedimientos regulados en esta Ley Organica y sus
normas de desarrollo tienen encomendadas, la Agencia Estatal de
Administraciéon Tributaria, la Tesoreria General de la Seguridad Social y el
Instituto Nacional de Estadistica, este ultimo en lo relativo al Padrén
Municipal de Habitantes, facilitaran a aquéllos el acceso directo a los
ficheros en los que obren datos que hayan de constar en dichos
expedientes, y sin que sea preciso el consentimiento de los interesados, de
acuerdo con la legislacion sobre proteccién de datos e igualmente, los
anteriores organismos facilitardan a las Comunidades Autdénomas la
informacién necesaria para ejercer sus competencias sobre autorizaciones
iniciales de trabajo sin que tampoco sea preciso el consentimiento de los
interesados.

La tramitacion de los procedimientos en materia de extranjeria se realizara
segun establece la legislacién sobre una aplicacidon informatica comun cuya
implantacién y coordinacidn respecto de los restantes departamentos
implicados corresponderd al Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Dicha
aplicacion, garantizando la proteccién de datos de caracter personal,
registrara la informacién y datos relativos a los extranjeros y ciudadanos de
la Unidn Europea residentes en Espafia y sus autorizaciones, impulsara el

cumplimiento de lo establecido por la legislacion en materia de acceso
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electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos y permitira el
conocimiento, en tiempo real, de la situacidon de las solicitudes de
autorizacion reguladas en la ley de extranjeria por parte de los érganos
administrativos que sean competentes en cada una de las fases del mismo,
asi como su intervencidén en la fase que recaiga dentro de su ambito de
competencias. Asimismo, la aplicacion informatica permitira la generacion
de bases de datos estadisticas por las administraciones intervinientes para
la obtencién de la informacién actualizada y fiable sobre las magnitudes
relativas a la inmigracion y la extranjeria. En cumplimiento de lo establecido
por la normativa comunitaria sobre la materia, la tramitacién de
procedimientos relativos a visados de transito y de estancia se realizara
sobre la aplicacion informatica especificamente creada a los efectos,
dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, que
estara interconectada con la aplicacién informatica comun, en orden a que
en la base de datos de esta Ultima conste informacion sobre los datos de los
visados solicitados y concedidos en las Oficinas consulares o Misiones
diplomaticas espafiolas en el exterior. Cuando las Comunidades Auténomas,
en el ambito de sus competencias, intervengan en alguno de los
procedimientos regulados en la ley de extranjeria se garantizara que su
participacion en los procedimientos informatizados responda a estandares
comunes que garanticen la necesaria coordinacién de la actuacion de todos
los d6rganos administrativos intervinientes. Igualmente, la aplicacién
informatica comun dard acceso a las Comunidades Auténomas con
competencias en materia de autorizacién de trabajo a la informacién
necesaria para el ejercicio de sus competencias, entre la que se encontrara
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aquella relativa a la concesién y extincion de autorizaciones de reagrupacion
familiar concedidas en su territorio asi como de las altas en Seguridad
Social de las autorizaciones de trabajo iniciales concedidas por ellas.

El Observatorio Permanente de la Inmigracion aunara el conjunto de la
informacién estadistica disponible en materia de extranjeria, inmigracion,
proteccién internacional y nacionalidad, con independencia de Ila
Administracidon Publica, departamento ministerial u organismo responsable
de su elaboracién, con la finalidad de servir como sistema de analisis e
intercambio de la informacién cualitativa y cuantitativa relacionada con los
movimientos migratorios al servicio de las entidades responsables de

gestionar las politicas publicas en dichas materias.

En Espafa las estadisticas que reflejan los efectos de la inmigracion sobre la
economia, que aclaran la importancia de la reforma laboral a este colectivo:

A lo largo de los ultimos diez afios, Espafia, tradicionalmente un pais de
emigrantes, ha dado acogida a mas de tres millones de extranjeros
procedentes de Europa Oriental, el norte de Africa y Sudamérica.
Actualmente mas del 11 % de los 44 millones de residentes del pais
nacio en el extranjero, y de ellos se estima que entre el 25 % y el 35%
reside en el pais de forma ilegal. Desde el afio 2000, Espafa ha
concedido el estatus de ciudadano legal a mas de un millén de personas
gue podian demostrar que tenian empleo. A pesar de presentar una de
las proporciones mas elevadas de inmigrantes de Europa, el nivel de
conflictos sociales ha sido relativamente reducido? .

Sin embargo, la crisis parece no hacer mella en el sector TIC. Tres sectores
son los que producen uno de cada tres puestos de empleo en nuestro pais,

y dos de ellos, relacionados con la tecnologia. Junto al sector sanitario, son

3 TVE TD 2 Noticias de la noche, emisién diaria a las 21.00 horas, fecha de emisién: 15.11.2006 (1 min
35s)
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precisamente el sector de la informatica y electrénica y el de
telecomunicaciones y nuevas tecnologias.

El sector de las TIC vive un momento de retos en el que confluyen el declive
de productos tradicionales de voz y datos fijos con el crecimiento de una
nueva generacién de productos y servicios basados en la ubicuidad en el
manejo de los datos, la virtualizacién, las green IT?, las redes sociales, etc.,
y la transformacion de la cadena de valor, debido a la globalizacién y a los
cambios regulatorios. La innovacidon se ha convertido, de hecho, no solo en
la clave de éxito, sino también en una necesidad para la supervivencia a
medio y largo plazo.

En un mundo con miles de millones de dispositivos interconectados por
Internet, la linea natural de crecimiento es el desarrollo de aplicaciones y
servicios que exploten todo el potencial de la infraestructura existente.

Las TIC contribuyen decisivamente a mejorar la calidad de vida de la
ciudadania , incrementan el bienestar social y la promocién de la igualdad
social, por ello, es necesario seguir trabajando para alcanzar una plena
sociedad en red.

El desarrollo de las TIC puede servir para conectar areas linguisticas
dispersas entre si, esta reduccién de la distancia fisica puede dar lugar a un
aumento de las transacciones econdmicas entre los habitantes de estas
areas. En este contexto, las TIC juegan un papel importante al posibilitar un
proceso de integracion econdmica y cultural virtual entre paises que

compartan un nexo comun como es el idioma y de aquellos que no lo

4 Equipamiento disefado y fabricado siguiendo criterios ecoldgicos, conocidos como Green IT (tecnologia
verde), lo que significa que tienen en cuenta la optimizacién de la eficiencia energética y que para su
fabricacion se han empleado materiales reciclables o biodegradables y se han reducido al maximo los
materiales peligrosos.
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tienen, dando Ilugar a la formulacion del liderazgo que enlace la
municipalidad y la integracion de la poblacién inmigrante.

El liderazgo actual entre la municipalidad de la inmigracion y la
integracion municipal de la inmigracion

La actuacion politica esta adaptando su gestidon a las nuevas demandas de
la ciudadania y eso es evidente en la politica migratoria, el actual liderazgo
esta visualizando una salida a la crisis a través de la formaciéon de esta
poblacion, formacion centrada en nuevos métodos y mecanismos mas
acordes con las nuevas tecnologias, de modo que se empieza a definir una
clara municipalidad de la inmigracién en lugar de la integracion municipal de
la inmigracion. Y estas nuevas transformaciones exigen una actualizacién de
la organizacién administrativa, para poder afrontar nuevos retos que tienen
como meta la municipalizacidon de la inmigracién de modo que se basan en
una clara cooperacidon interadministrativa y de colaboracién entre las
administraciones publicas y las organizaciones privadas o sin animo de lucro
( interoperabilidad ) es la externalizacidon de la prestacion de los servicios.
Un claro ejemplo es la aparicion en la esfera politica publica de las
denominadas agencias administrativas®.

En este marco juridico-administrativo resultaba pues de gran interés la
integracion del voto inmigrante en el ambito politico como se reflejaba en
las ultimas elecciones municipales:

"6870 inmigrantes han solicitado poder votar antes del 25 de Enero de este
afio. ( 6439 de la UE y 431 de paises con acuerdos ) Solo pueden votar los
residentes en Espafia que sean ciudadanos de la UE, y aquellos de paises
extracomunitarios que tengan acuerdos electorales con Espafa. (Bolivia,

Chile, Colombia, Ecuador, Noruega, Nueva Zelanda, Paraguay y Peru ).

® El Consejo de Gobierno Andaluz ha aprobado el 19 de Abril de 2011 los estatutos de ocho agencias
instrumentales creadas en el marco de la Ley 1/2011 de Reordenacién del Sector Publico Andaluz. BOJA
NUm. 53 de 3 de marzo de 2011, Pag. 24188.

6 Ideal 20 de Marzo 2011.
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De hecho en un Municipio granadino el interés del voto inmigrante, era una
evidencia para el partido en el gobierno, El Partido Socialista Obrero
Espafiol (PSOE) almufiequero exponia publicamente informacion a los/as
extranjeros/as del municipio sobre el proceso que debian realizar para
poder votar en los comicios de mayo, en este sentido, Francisco Prados
secretario general proponia entonces la idea de destinar un concejal a
atender las necesidades de las colonias extranjeras que cada vez tienen
mas que decir y mas ganas de que se les escuche. Lo cierto es que los
partidos politicos a nivel local han incrementado sus esfuerzos en los
ultimos afios para conseguir el voto de la poblacion inmigrante en todos los
rincones, incluso el Partido Popular ( PP) ha llegado a preparar actos con
traduccion a los idiomas mas habituales en algunos pueblos granadinos.

A pesar de todos lo intentos por municipalizar aun mas el fendmeno
migratorio y hacer participe a la poblacidon en la actuacion politica, el PSOE
cree que la escasa inscripcion para votar de la poblacién inmigrante se
demuestra porque desde los partidos y las administraciones no se ha dado
la suficiente informaciéon, sin embargo, para Izquierda Unida (IU) los dos
partidos mayoritarios han provocado una carencia total de informacion.

La integracidn municipal de esta poblacién se lleva a cabo preferentemente a
nivel local. La interaccion ciudadana en los barrios ayuda a aumentar el
respeto mutuo y el conocimiento. Por ello, las autoridades locales son
responsables de una amplia gama de servicios y juegan, a su vez, un papel
importante en la conformacion de esta interaccion. Las politicas de

integracién por lo tanto, deben ser formuladas con un verdadero enfoque de
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abajo arriba, cerca de la persona y ejecutado con la participacién activa de
una gran variedad de actores locales que se enfrentan a desafios de
integracién en su trabajo diario. Se debe tener como objetivo aumentar la
participacion en contextos donde las personas se relnen naturalmente, en
los lugares de trabajo, escuelas, guarderias, servicios y negocios. Las
medidas para intensificar la participacion democratica deben incluir una
oferta de formacién adecuada y facilitar la posibilidad de que la poblacién
inmigrante voten en las elecciones locales, crear érganos consultores locales,
regionales y nacionales o promover el espiritu emprendedor, la creatividad y

la innovacion.

Los cuatro primeros factores mas importantes que facilitan la integracion
segun se percibe entre los ciudadanos de la UE, son los de: hablar el idioma,
tener un trabajo, respetar las culturas locales, y disfrutar de estatus
legal. Los mismos factores son identificados por la poblacion inmigrante pero
en un orden un poco diferente: hablar el idioma, disfrutar de personalidad

juridica, tener un trabajo y el respeto a las culturas locales.

Los Ciudadanos de la UE y los nacionales de terceros paises estan de
acuerdo en la importancia de la interaccién en el trabajo y en las escuelas y
en la contribucidon positiva de los migrantes a la cultura local. La falta de
conocimiento de la lengua se percibe como la principal barrera para la
interaccion y la integracion. Por lo tanto, las politicas de integracién debe
incluir mas medidas para apoyar el aprendizaje de idiomas. Tanto
nacionales de terceros paises como la ciudania europea estan de acuerdo

en que la segregacién (creacidon de ghetos) de la poblaciéon inmigrante en
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los barrios desfavorecidos tiene un efecto perjudicial sobre la integracién. La
mayoria de la gente tiene una tendencia natural a ir a vivir donde ellos se
sientan conectados a los nacionales de otros de su mismo pais de
origen. Sin embargo, las politicas actuales han de velar por estimular los
lugares naturales de reunién y evitar la segregacion entre los migrantes y
ciudadanos/as de la UE, a través de un nuevo enfoque del sistema
educativo y formativo que ayude a la mejora en la incorporacién laboral de
la ciudadania.

El nuevo sistema educativo y formativo hacia una empleabilidad
potencial de la ciudadania

En el afio 2010 a nivel de la UE, la tasa de empleo de nacionales de terceros
paises de 20-64 afios fue de 10 puntos porcentuales menor que la de la
poblacion total en el mismo grupo de edad, el 58,5% en comparacién con el
68,6%. Sin embargo, la evidencia muestra que las tasas de empleo

mejoran de los migrantes a sus hijos.

En cuanto a la educacién en el nivel de la UE, en el grupo de edad 20-64, la
proporcion de nacionales de terceros paises con un alto nivel educativo es
mas bajo que el porcentaje de ciudadanos con educacion superior. Las
diferencias entre los nacionales de terceros paises y los nacionales son mas
pronunciados para el porcentaje con bajo nivel de educaciéon (45,5% para
los nacionales de terceros paises y el 26,4% para la UE-nacionales en el

2009).

La tasa de abandono escolar entre los inmigrantes es dos veces mas alta

gue la de los ciudadanos de la UE. La brecha en el rendimiento es mas alto
GT 5.5 Transformaciones organizativas en el desarrollo de la administracion en red. Cambio interno, cambio
relacional e interoperabilidad Coordinador del GT 5: Gestién Publica y Politicas Piblicas Antonio Natera (UC3M) y
Mireia Grau (IEA) natera@polsoc.uc3m.es mireia.grau@gencat.cat

13



X CONGRESO de la ASOCIACION ESPANOLA DE CIENCIA POLITICA Y DE LA
ADMINISTRACION La politica en la red Universidad de Murcia, 7-9 de septiembre de 2011

para el alumnado recién llegado y estd estrechamente relacionado con el
bajo nivel socio-econdmico de muchos migrantes. Hijos de los migrantes,
sin embargo, tienen mayores niveles de educacidn que sus padres, y

mayores niveles de educacién que los ciudadanos de la UE.

Pocos sistemas educativos en Europa estan adaptandose a la realidad de la
inmigracion. Los mas comprometidos en este sentido se encuentran en
Norteamérica, los paises nordicos y el Benelux. El Reino Unido lidera a los
principales paises de inmigracién de Europa, Portugal es el mejor entre los
nuevos paises de inmigracién, asi como lo son la Republica Checa en Europa
central y Estonia en el Baltico. Los demas obtienen una puntuacion inferior al
50%, algunos incluso con un nivel muy inferior (Francia, Irlanda, Letonia,
Lituania, Bulgaria y Hungria).’
Espafia cuenta con politicas para la integracién ligeramente favorables,
teniendo en la actualidad la mejor calificacién de los grandes paises de
inmigracion de Europa y la segunda entre los mas recientes, por detras de
Portugal. Pese a los recortes que afectan a todos los residentes, el Gobierno
ha mantenido e incluso ha favorecido levemente un compromiso a largo
plazo en favor de la integracion econdmica, familiar y social. La cooperacién
y los estandares europeos se han utilizado para asegurar la residencia y la
igualdad familiar de los inmigrantes asentados, existen brechas importantes
entre la ciudadania europea y los nacionales de terceros paises en materia
de empleo, el desempleo, la sobrecalificacion, ingresos, nivel educativo,
estado de salud, etc el objetivo debe ser reducir por tanto con el sistema
educativo y formativo reducir esas diferencias.

La poblacién inmigrante desempleada es incentivada especificamente a que

soliciten el reconocimiento de sus cualificaciones y accedan a la educacién y

7 HUDDLESTON, T. y NIESSEN, J. en colaboracién con Eadaoin Ni Chaoimh y Emilie White. Migrant Grant
Integration Policy. INDEX III ESPANA Pg. 26
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a la formacién disponibles. Estas medidas especificas sitian a Espana en la
media con los paises de inmigracion consolidada, por detrds de Portugal y
de siete paises de inmigracién consolidada (Francia, Alemania, Paises Bajos
y paises nordicos).Estos paises informan mejor a los residentes extranjeros
acerca de oportunidades laborales y de estudio, al tiempo que establecen
objetivos concretos para reducir la desigualdad para todos los grupos en
situacion de riesgo. Por ejemplo, Dinamarca, Francia, Alemania y Suecia
han creado servicios de empleo publico en los que los inmigrantes cuentan
con orientadores y mentores.

En concreto, Espafia se ha regulado el acceso a la formacion de la poblacién
inmigrante estableciendo en la legislacion en materia de extranjeria®
aquellos instrumentos necesarios para conseguir la transformacion de la
poblacion mas desfavorecida por la crisis. Entre estos instrumentos esta el
de la existencia de entidades acreditadas para impartir formacion que sirva
para reconocer los denominados informes sobre esfuerzo de integracion:

La Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion impulsara la adopcion de
mecanismos de colaboracion y cooperacion relativos a las condiciones de
solvencia técnica, material y financiera a acreditar por entidades privadas que
desarrollen actuaciones de formacion, en orden a su reconocimiento en
informes sobre el esfuerzo de integracion del extranjero a emitir por las
Comunidades Autonomas y que podran ser presentados en los procedimientos
relativos a la renovacion de autorizaciones de residencia temporal o de
residencia temporal y trabajo.

La normativa da un paso mas al recoger ademas los requisitos de caracter
general que serd necesario cumplir, para cada uno de los supuestos de
estancia previstos de los extranjeros/as a valorar por la Oficina de

Extranjeria, requisitos mas especificos como son: la realizacion de practicas

8 Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica
4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su
reforma por Ley Organica 2/2009. Num. 103 de 30 de abril de 2011 Sec. I. Pag. 43821
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no laborales en el marco de un convenio firmado con un organismo o
entidad publica o privada o haber sido admitido para la realizacion de
practicas no remuneradas, en base a la firma de un convenio, en una
empresa publica o privada o en un centro de formacién profesional
reconocido oficialmente.

Es importante que el aumento de la productividad este ligado a la mejora
de los sistemas de educacién y formacién, de modo que la futura fuerza de

trabajo este mejor preparada para desempefar los oficios demandados.

La disminucidon en el crecimiento de los salarios mundiales no es de
extrafiar si se tiene en cuenta la disminucién de la productividad laboral
durante la crisis. Este menor nivel de productividad laboral destaca la
menor capacidad de las empresas para pagar salarios mas altos. De hecho,
cuando la demanda por bienes y servicios decae, la produccidon por
trabajador sdlo se puede mantener si las empresas reducen el empleo en
proporcion a la disminucién de la demanda. Si las empresas mantienen
empleados a sus trabajadores, la baja productividad laboral se deberd
reflejar en menores utilidades, menores remuneraciones para los
trabajadores o una combinacién de ambos.

Las crisis obliga a las organizaciones a reinventarse, a reflexionar sobre su
posicionamiento y a dotarse de las capacidades adecuadas para el medio
plazo, pero ello requiere un esfuerzo inversor que es especialmente
problematico durante una coyuntura econdmica negativa®.

La Comisién Europea reconoce la necesidad de buscar en cada mercado

nacional de trabajo, y tomar medidas de formacion para el empleo de

nuevo. Sin embargo, la economia europea se enfrenta a un problema

® Communications & High Tech Un estudio publicado por el Centro de Alto Rendimiento de Accenture
(CAR) Informe 2010
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estructural tanto del envejecimiento y la disminucion de la fuerza de
trabajo. La poblacién de la UE se prevé un aumento de casi 501 millones en
2010, a 520,7 millones en 2035 y luego caer a 505,7 millones en
2060. Fuerza de trabajo de la Unidn Europea se reducira en
aproximadamente 50 millones de personas hasta el afo 2060 respecto a
2008 - en 2010 habia 3,5 personas en edad de trabajar (20-64 afios) por
cada persona de 65 afios, en 2060 la proporcion se espera que sea 1,7 a 1,
a pesar de la actual crisis econdmica y alto desempleo, muchos Estados
miembros ya se enfrentan a la escasez de mano de obra en ciertos sectores
donde los empresarios tienen problemas para cubrir las vacantes. De
acuerdo con la Agenda de la Comisién de nuevas habilidades y trabajo, se
estima que para 2015 la escasez de profesionales de las TIC sera de entre
384 000 y 700 000 puestos de trabajo, mientras que en el sector de la
salud, habrd un déficit de alrededor de 1 millén de profesionales en el afio
2020 - y hasta 2 millones de ddlares si las profesiones auxiliares de la salud
se tienen en cuenta. Uno de los perfiles mas destacados para trabajar
dentro del mundo SAP (Systemanalyse und Programmentwicklung (Sistema
de Anadlisis y Desarrollo del Programa) es la figura del consultor. Sus
funciones dentro de una consultoria de tecnologias de la informacion giran
en torno a la implantacién de soluciones informéaticas para otras empresas.
Por ello, el consultor SAP se encargara de analizar el funcionamiento interno
de la empresa cliente, adaptar la aplicacion SAP a las necesidades de dicha
compania y planificar las acciones que sean precisas para que la empresa
pueda utilizar y aprovechar al maximo la aplicacién, por ejemplo, con la

formacion de la plantilla.
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El profesional de SAP'® (Systemanalyse und Programmentwicklung (Sistema
de Analisis y Desarrollo del Programa) debe tener, como minimo, una
formacién de estudios superiores, la voluntad de asumir responsabilidades
en el trato con el cliente, un punto de vista orientado al negocio lejos de lo
convencional, asi como la disponibilidad para replantearse y adquirir
constantemente nuevos conocimientos y nuevos retos. Por tanto, aseguran
desde la empresa que “la habilidad de la comunicaciéon, la iniciativa, la
creatividad y la disposicién para trabajar en equipo” son competencias que
normalmente exigen la mayoria de los puestos, “asi como el dominio del
idioma inglés”. Desde la Unidn Europea se esta trabajando hacia la
instauracién de una formacién acorde con los nuevos tiempos que
promueva la integracién de la poblacién inmigrante desde el trabajo en red.
La interoperabilidad europea base de la red comunitaria para la
formacion.

La integracion efectiva de los migrantes es esencial para el éxito de la
politica de inmigracidon a largo plazo. Las politicas de integracién siguen
siendo principalmente la responsabilidad de los Estados miembros, pero la
UE puede ofrecerles apoyo e incentivos a través de instrumentos
financieros, la coordinacién de politicas y el intercambio de conocimientos y
buenas practicas, soluciones eficaces a los desafios de la integracién debe
tener en cuenta el contexto nacional y local, ya que estos retos son
comunes a muchos Estados miembros, puede ser atil para compartir
experiencias de lo que funciona y lo que no funciona. Pero lo cierto es que

son los gobiernos centrales, los que siguen siendo responsables de

19 hitp://www.sap.com/corporate-en/our-company/history/1972-1981/index.epx
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garantizar la igualdad de servicios a través de cada Estado miembro, apoyar
a los municipios y el establecer los objetivos principales y la adopcion de

estrategias nacionales para la integracion de la poblacion inmigrante.

En los Ultimos cinco afios, una serie de medidas se han adoptado para
apoyar el intercambio de conocimientos y la coordinacién europeas. Por
ejemplo, la Comisiédn puso en marcha el Sitio Web Europeo sobre
Integracion y ha publicado tres ediciones diferentes del Manual sobre la
integracion de los responsables politicos y profesionales. Asimismo, la
Comisidén coordina la red de puntos de contacto nacionales para la
integracion, que es una plataforma para el intercambio entre las
administraciones nacionales, y desde el afio 2009 un Foro Europeo sobre
Integracion se reune dos veces al afio para garantizar el didlogo con la
sociedad civil. Ademas, el Fondo Europeo para la Integracién de nacionales
de terceros paises proporciona apoyo financiero a los proyectos nacionales y

transnacionales (825 millones de euros para el periodo 2007-2013).

Recientemente la Comisién ha adoptado en Bruselas, el pasado 20 de julio
de 2011 una “Agenda Europea para la Integracion de los Nacionales de
Terceros Paises” destinada a acrecentar las ventajas econdmicas, sociales y
culturales que la inmigracion aporta a Europa. La Agenda subraya la
necesidad de que la poblaciéon inmigrante participe plenamente en todos los
aspectos de la vida colectiva y destaca el papel fundamental que
desempefan las autoridades locales. Para la Agenda Europea para la
Integracion la integracién de los inmigrantes supone una riqueza econémica
y cultural para la UE.
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Asi lo afirmaba Cecilia Malmstrom, Comisaria Europea para Asuntos de

Interior:

Para que la integracion sea un éxito, hay que ofrecer a los inmigrantes la
oportunidad de participar plenamente en sus nuevas comunidades. Aprender la
lengua del pais de acogida, tener acceso al empleo y la educacién y contar con la
capacidad socioecondémica necesaria para mantenerse a si mismos son elementos
cruciales para una buena integracién. La integracion de los inmigrantes en Europa
no ha tenido demasiado éxito hasta la fecha. Todos debemos esforzarnos mas -
por las personas que vienen, pero también porque unos inmigrantes integrados
suponen un activo para la UE, ya que enriquecen nuestras sociedades tanto desde
el punto de vista cultural como desde el econdmico.

La migracion es una realidad que la mayoria de los Estados miembros de la
UE han experimentado en las ultimas décadas. El desglose de la poblacién
por la ciudadania en 2010 mostrd que habia 20,1 millones de extranjeros
que viven en la Unidon Europea (4% de la poblacion total). Para que la UE
cumpla su objetivo de conseguir una tasa de empleo del 75 % de aqui a
2020, es fundamental eliminar los obstaculos que impiden a los emigrantes
acceder a un puesto de trabajo - mads aun teniendo en cuenta que la
poblacion activa europea estd disminuyendo como consecuencia del
problema demografico existente en la Unidn Europea. La poblacién activa de
la Unién se reducird en unos 50 millones para 2060 en relaciéon con 2008:
en 2010 habia 3,5 personas en edad laboral (20-64) por cada persona de
65 0 mas anos; en 2060 se espera que esta proporcion sea de 1,7 a 1. Por
ejemplo, considerando la demanda futura de cuidadores de personas
mayores, la Agenda de nuevas cualificaciones y empleos 2010 de la
Comisidn estima que para el afio 2020 puede haber una carencia de
alrededor de un milldn de profesionales en el sector sanitario - o de hasta
dos millones, si se tienen en cuenta las profesiones auxiliares del ambito de

la salud.

GT 5.5 Transformaciones organizativas en el desarrollo de la administracion en red. Cambio interno, cambio
relacional e interoperabilidad Coordinador del GT 5: Gestién Publica y Politicas Piblicas Antonio Natera (UC3M) y
Mireia Grau (IEA) natera@polsoc.uc3m.es mireia.grau@gencat.cat

20



X CONGRESO de la ASOCIACION ESPANOLA DE CIENCIA POLITICA Y DE LA
ADMINISTRACION La politica en la red Universidad de Murcia, 7-9 de septiembre de 2011

Los Estados miembros han confirmado su compromiso con la integracion
como motor de desarrollo econdmico y cohesion social y con el fin de hacer
de la integracion y la politica migratoria un trabajo coordinado en red se
requieren esfuerzos de parte de los gobiernos, los migrantes y el publico en
general. Sin embargo, la interoperabilidad en politica migratoria sique
siendo un desafio y se debe hacer mas para cumplir los objetivos de la
Estrategia Europa 2020 y para aplicar el Programa de Estocolmo, donde es
maximo el potencial de la migracion para la construccién de una economia
competitiva y sostenible reconocido, incluso si se gestiona bien, puede
suponer una ventaja competitiva y ser una fuente de dinamismo para las

economias europeas.

La esencia del proceso de integracion es garantizar que la poblacion
inmigrante goce de los mismos derechos y tengan las mismas obligaciones
que los ciudadanos de la Unién Europea. La discriminacién y el no
reconocimiento de la educacion y la experiencia adquiridas fuera de la Union
son algunos de los obstaculos que exponen a esta poblacion al desempleo, al
subempleo y a la explotacidon por ello la integracién debe empezar en los
lugares en los que las personas se relnen en su vida cotidiana (centros de
trabajo, escuelas, zonas publicas, etc.), siendo el idioma un factor
importante. Las competencias linglisticas mejoran las posibilidades de
empleo, ayudan a entablar contactos sociales y ofrecen mayor independencia
a la poblacién en general. Esto es especialmente importante en el caso de las
mujeres que, sin dichas competencias, pueden encontrarse muy aisladas. La
Agenda Europea para la Integracion hace hincapié en que deben ofrecerse
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programas de introduccién al pais y de aprendizaje de la lengua que resulten

accesibles tanto desde el punto de vista econdmico como del geografico.

Establecer politicas coordinadas entre los Estados miembros, requiere una
estrecha cooperacidon entre los gobiernos nacionales, que siguen siendo los
responsables a la hora de definir sus politicas sectoriales y las autoridades
regionales o locales, asi como los actores no estatales, que son los que se
estan encargando de llevar a la practica la ejecucidn de las politicas sobre el
terreno. La Unidn Europea apoya dichas medidas a través de sus
instrumentos, y en el futuro su financiacion debera centrarse mas en
promover la integracion a nivel local. A fin de reforzar la coordinacion y el
intercambio de conocimientos, la Comision esta desarrollando una “caja de
herramientas” europea flexible que consiste apoyar las politicas y practicas

de los Estados miembros.

La cooperacidon europea en educacion y formacion profesionales ha logrado
progresos significativos en las politicas nacionales y ha llevado a la creacién
de instrumentos europeos importantes para la transparencia, el
reconocimiento de cualificaciones y competencias, y el control de calidad:
Europass , el Marco Europeo de Cualificaciones (MEC), el Sistema Europeo
de Créditos para la Educacién y la Formacion Profesionales (ECVET) y el
Marco de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad en la Educacién vy
Formacion Profesionales (EQAVET)!,

Europa ha creado las condiciones para que profesores de toda Europa se
conozcan, se pongan de acuerdo sobre la mejor forma colaborar entre si y

pongan en marcha sus propios proyectos, cuando y como quieran, con un

1 DOC 324 de 1.12.2010, p. 5
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minimo de burocracia. La plataforma europea eTwinning'? es un lugar de
encuentro para todos los profesores interesados en la colaboracidon europea.
Pone a su disposicidn ideas de proyectos, consejos y apoyo para trabajar con
compaferos y alumnos de toda Europa en un entorno virtual seguro. Les
ofrece ademas la posibilidad de compartir recursos pedagogicos y dar a

conocer sus buenas practicas.

La inmigracion sigue siendo principalmente responsabilidad de los Estados
miembros, que debe velar por estrategias globales de caracter nacional. La
UE no tiene competencias para armonizar la legislacion en esta materia,
aunque lo cierto es que el trabajo hacia la interoperabilidad europea es un
proceso dindmico y multidimensional de los esfuerzos mutuos de todos. Se
trata de un proceso a largo plazo que requieren los esfuerzos de una amplia
gama de actores en los diferentes ambitos y en diferentes niveles de
gobierno. El orden del dia no se puede implementar a través de los
instrumentos europeos solamente. Las estrategias politicas son ejecutadas
por las autoridades locales o regionales y los actores no estatales: Cursos
de idiomas, la educacion, la vivienda y los diferentes tipos de medidas que
requieren una estrecha colaboracién entre todos estos actores y la
financiacion adecuada; hacia ese nuevo modelo de cooperacion se dirige la

actual Estrategia Europa 2020.

La Estrategia Europa 2020 propuesta por la Comisién permite a la Unidn
dirigir su economia hacia un crecimiento inteligente, sostenible e integrador,

acompanado de altos niveles de empleo, productividad y cohesion social.

12 http://www.etwinning.net
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Cinco metas principales, expuestas bajo las orientaciones correspondientes,
constituyen los objetivos compartidos que orientan la actuacién de los
Estados miembros y tienen en cuenta sus relativas situaciones de partida y
circunstancias nacionales, asi como las posiciones y las circunstancias de la
Union. La Estrategia Europea de Empleo tiene un papel primordial en la

aplicacion de los objetivos de empleo y mercado laboral.

Por ello, es intencion de la Comision trabajar en estrecha colaboracién con
las autoridades locales y regionales, junto con el Comité de las Regiones y
las redes europeas de ciudades y regiones, asi como una mayor
cooperacion con los paises de origen. Con el fin de reforzar la coordinacion
y el intercambio de conocimiento se estd desarrollando los llamados
modulos europeos para apoyar las politicas y practicas. Los mddulos pueden
ser vistas como un marco de referencia europeo para el desarrollo y la
implementacion de practicas de integracion en los Estados miembros en los
ambitos siguientes: participacidon de la sociedad civil, cursos de iniciacion y
el lenguaje, la prevencion de la discriminacién y la promocién de la igualdad
y pueden ser adaptados a las necesidades de los distintos Estados
miembros, regiones y ciudades.

La interoperabilidad de Ilas organizaciones internacionales
complemento a las redes de la formacion

Entre las principales organizaciones que estan trabajando la
interoperabilidad en politica migratoria y de formaciéon para el empleo son
entre otras el Africa, Caribe Pacifico Observatory on Migration (ACP). Este
Observatorio ha organizado actividades innovadoras para enfrentar este

desafio creando una red de investigadores y en consulta con las autoridades
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gubernamentales y con la sociedad civil en los paises y las regiones piloto,
para ello, el Observatorio define prioridades de investigacion y de
capacitacién de los actores locales y tiene la ambicién de convertirse en la
institucion de referencia en relacidon a los flujos migratorios entre paises
ACP. Un objetivo clave de los gobiernos de los paises es la integracion eficaz
de la migracién en los planes de desarrollo nacionales y regionales, en las
estrategias de reduccidon de la pobreza y la proteccién de los migrantes. La
falta de datos e informaciones concretas y fiables sobre las interrelaciones
entre la migracidén y el desarrollo tiende a obstaculizar el desarrollo de
politicas pertinentes de gestion migratoria y coordinadas por los diferentes
actores, por ello, el papel de los migrantes como agentes de desarrollo debe
ser potenciado para asegurar la proteccion de los migrantes y una
utilizacidon concreta de la migraciéon como factor de reduccién de la pobreza.
La Fundacion Bill and Melinda Gates, a pesar de que los Estados Unidos
esta experimentando un alto nivel de desempleo y el desempleo a tasas
historicas, en materia educativa muestra gran interés por la coordinacion de
los trabajos de educacién post-secundaria o de formacién, ya que
representan el 63 por ciento de todos los puestos de trabajo desde ahora
hasta 2018 y se prevé que contard con la mayoria de los empleos de
carrera a largo plazo. Una educacidn que va mas allda de la escuela
secundaria es un factor clave en la estabilidad financiera de una persona
joven y la viabilidad econémica de una comunidad. Es por eso que la
fundacion defiende que las instituciones de educacién superior la y los
empleadores deben trabajar juntos para satisfacer las necesidades de los

estudiantes de hoy y satisfacer la creciente demanda de mano de obra
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calificada. De hecho, el mundo empresarial ha descubierto que es necesario
proporcionar la educacidon basica y la formacion profesional necesaria para
satisfacer las necesidades de mano de obra de hoy, pero con una

orientacion clara sobre las habilidades necesarias.

El Worfore strategy center (Mano de obra centro de estrategia o CSM )
trabaja con la educacion, el desarrollo de la fuerza laboral y las agencias de
desarrollo econdmico para desarrollar estrategias para ayudar a los
estudiantes y a los trabajadores a tener éxito y crecen las economias
regionales. CSM trabaja con los lideres estatales y nacionales para
desarrollar la educacién y politicas efectivas de empleo que se
complementan entre si con el fin de alinear mejor los recursos publicos,
lleva a cabo la investigacidén y transfiere las buenas practicas con el fin de
avanzar en el campo de la politica y la practica. Su principal funcidon es que
asesora a los profesionales y responsables politicos sobre la forma de
alinear la educacién y el desarrollo de la fuerza laboral regional con las
necesidades econdmicas. Cada uno de sus modelos son ambiciosos por
derecho propio, y abre nuevos caminos enla participacion de los
empleadores. La evidencia muestra claramente lo que la mayoria de la
gente sabe intuitivamente: los profesores son mas importantes para el
aprendizaje del estudiante que cualquier otra cosa dentro de una
escuela. Pero necesitan apoyo para ayudar a los estudiantes a tener éxito, y

que merecen el reconocimiento y recompensas por hacer un gran trabajo.
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Red de redes de la informacion a la desinformacion: La red de
formacion para el empleo alternativa en la politica migratoria.

Las redes de la informacién pueden entablar un didlogo de alto nivel con
quienes toman decisiones y con otros lideres de influencia sobre asuntos
generales de politica y politicas nacionales. Dentro de estas redes se
encuentra las referidas a la defensa y promocion estas hacen referencia a
un conjunto de acciones dirigidas a quienes toman decisiones en apoyo de
una causa politica especifica. Las redes de defensa y promociéon son grupos
de organizaciones e individuos que trabajan en conjunto sobre un tema en
particular para lograr los cambios. En este tipo de redes se observa un
fuerte vinculo entre competitividad, innovacion y calidad de las
Administraciones Publicas, lo que significa que en una economia global, un
mejor gobierno es condicién necesaria si se quiere ser competitivo. En este
sentido, la Administracion Electronica representa una gran contribucidn.

Una de las principales redes de la informacién la constituyen los medios de
comunicacion ante la diversidad y la inmigracion, como empresas de radio
y teledifusién de servicio publico, estas tienen la mision de fomentar la
diversidad cultural, prestar servicio a las poblaciones nacionales en su
conjunto y reflejar fielmente el caracter cultural, racial y linglisticamente
diverso de la sociedad en términos tanto de contenido como de plantilla. Sin
embargo, la experiencia demuestra que con frecuencia los programas
pueden reforzar los estereotipos y repetir malentendidos sobre minorias.

La Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unidon Europea (FRA) que
es un organismo independiente de la Unién Europea (UE), tiene como
principal tarea proporcionar asesoramiento y conocimientos especializados

sobre derechos fundamentales a la UE y a sus 27 Estados miembros a la
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hora de aplicar la legislacion comunitaria europea. La FRA tiene su sede en
Viena y ha sustituido al antiguo Observatorio Europeo del Racismo y la
Xenofobia (EUMC). La Agencia publica un informe anual sobre derechos
fundamentales en la UE e informes tematicos basados en las investigaciones
y encuestas que realiza.Tras la controversia provocada por las vifietas
danesas de Mahoma, alrededor de 100 profesionales de los medios de
comunicacién de Europa, el norte de Africa y Oriente Medio se reunieron en
Viena y propusieron:

- identificar lagunas en programas educativos y desarrollar iniciativas
especificas de formacién para proporcionar educacion de calidad sobre
asuntos de diversidad,

- convertir la formacion en diversidad en un elemento estandar del
programa de formacion periodistica, incluyendo el aprendizaje sobre
diferencias culturales y religiosas,

- establecer contactos con los grupos minoritarios y animar a los jovenes de
dichos colectivos a iniciar una carrera dentro del ambito del periodismo (a
través de contratacidon, becas o puestos de practicas especificos),

- preparar manuales, conjuntos de herramientas, glosarios y otros

materiales autodidacticos para periodistas.

BBC English Regions ha desarrollado internamente una base de datos y un
software sobre la representacidn de las minorias. Se utiliza como una
herramienta para ayudar a los productores a identificar hasta qué punto
estan representando adecuadamente la diversidad en sus programas. Esta
disefiado para utilizarse en combinacién con otras herramientas de

supervisién de audiencia y de programas y para determinar la cantidad y la

GT 5.5 Transformaciones organizativas en el desarrollo de la administracion en red. Cambio interno, cambio
relacional e interoperabilidad Coordinador del GT 5: Gestién Publica y Politicas Piblicas Antonio Natera (UC3M) y
Mireia Grau (IEA) natera@polsoc.uc3m.es mireia.grau@gencat.cat

28



X CONGRESO de la ASOCIACION ESPANOLA DE CIENCIA POLITICA Y DE LA
ADMINISTRACION La politica en la red Universidad de Murcia, 7-9 de septiembre de 2011

calidad de la presencia en pantalla. Los contenidos se supervisan durante
dos semanas cada trimestre para proporcionar una imagen instantanea de
la produccion en términos de diversidad.

La red de FPE constituye una salida importante a la crisis econdémica y es una
alternativa significativa en la politica migratoria actual. La formacién
profesional para el empleo (FPE), se ha regulado recientemente por
Decreto 335/2009, de 22 de septiembre, de la Direccidn General de
Empleabilidad y Formacién Profesional, por el que se establece la
ordenacion de la Formacidén Profesional para el Empleo en Andalucia, y
configura un nuevo modelo de Formaciéon Profesional. El nuevo subsistema
de Formacion Profesional para el Empleo conforma en un Unico modelo la
formaciéon de todos/as los/as trabajadores/as, de los /as ocupados/as vy
los/as desempleados/as e integra las iniciativas de formacién del

subsistema de formacién profesional para el empleo, son:

1.- La formacién de demanda,

- 2.- La formacién de oferta (ordinaria y extraordinaria),

- 3.- Las acciones de apoyo y acompanamiento a la formacién y
- 4.- La formacion de alternancia con el empleo,

La actual normativa sobre la reforma laboral*3

especifica aln mas el marco
legal de la formacion para el empleo cuando establece en su Art.3 como
acciones de mejora de la empleabilidad que combinen actuaciones de

orientacién profesional y formacioén para el empleo:

13 Real Decreto-ley 1/2011, de 11 de febrero, de medidas urgentes para promover la transicién al
empleo estable y la recualificacién profesional de las personas desempleadas Num. 37 de 12 de febrero
de 2011 Sec. I. Pag. 15133
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Las acciones de politicas activas de empleo, y especialmente las de formacion
profesional para el empleo y de empleo-formacion, cubrirdn prioritariamente
todas las actuaciones que, como resultado de la elaboracion de los itinerarios,
requieran las personas desempleadas beneficiarias del plan para mejorar su
empleabilidad.

De igual forma se regula la FPE** y en su art.12 se recoge que se modifica,
integramente, el articulo 26 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de
Empleo, quedando redactado como sigue:

1. El subsistema de formacion profesional para el empleo esta constituido por
un conjunto de iniciativas, medidas e instrumentos que pretenden, a través de la
formacion de los trabajadores y de la acreditacion de su cualificacion, dar
respuesta a sus necesidades personales y profesionales de insercion y
reinsercion en el sistema productivo y contribuir a la mejora de la competitividad
de las empresas. Dicho subsistema, de acuerdo con lo previsto en la Ley
Organica 5/2002, de las Cualificaciones y la Formacion Profesional, se
desarrollard en el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacién
Profesional y del Sistema Nacional de Empleo, de acuerdo con sus principios,
fines y objetivos y en especial:

a) El derecho a la formaciéon profesional para el empleo y la igualdad en el
acceso de la poblacion activa y las empresas a la formacién y a las ayudas a la
misma

b) La vinculacidn del subsistema de formacién profesional para el empleo con el
didlogo social como instrumento mas eficaz, para dar respuesta a los cambios y
requerimientos del sistema productivo.

c) La participacion de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas en el disefio y planificacion del subsistema de formacion
profesional para el empleo.

d) La vinculacién de la formacion profesional para el empleo con la negociacion
colectiva, marco natural para el desarrollo de iniciativas y medidas que
conduzcan a una mayor cualificacion de las personas trabajadoras.

2. Las acciones formativas del subsistema de formacion para el empleo estan
dirigidas a la adquisicion, mejora y actualizacion permanente de las
competencias y cualificaciones profesionales, favoreciendo la formaciéon a lo
largo de toda la vida de la poblacion activa, y conjugando las necesidades de las
personas, de las empresas, de los territorios y de los sectores productivos.

3. El Certificado de Profesionalidad es el instrumento de acreditacidon, en el
ambito de la Administracion laboral, de las cualificaciones profesionales del
Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales adquiridas a través de
procesos formativos o del proceso de reconocimiento de la experiencia laboral y
de vias no formales de formacién.

El Repertorio Nacional de Certificados de Profesionalidad esta constituido por
el conjunto de los Certificados de Profesionalidad ordenados sectorialmente en
familias profesionales y de acuerdo con los niveles de cualificacion establecidos
en el Catdlogo Nacional de Cualificaciones. Estos certificados tienen caracter

1% £l Real Decreto-ley 3/2011, de 18 de febrero, de medidas urgentes para la mejora de la empleabilidad
y la reforma de las politicas activas de empleo. NUm. 43 de 19 de febrero de 2011 Sec. I. Pag. 19240
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oficial, validez en todo el territorio nacional y permitiran su correspondencia con
los titulos de formacion profesional del sistema educativo.

4. La oferta formativa vinculada a la obtencion de los Certificados de
Profesionalidad, estructurada en moddulos formativos, facilitard la acreditacion
parcial acumulable para el reconocimiento de competencias profesionales en el
marco del Sistema Nacional de las Cualificaciones y Formacién Profesional.

5. La oferta de acciones de formacion profesional para el empleo referida al
Catdlogo Nacional de Cualificaciones permitira el reconocimiento y capitalizacion
de aprendizajes con la acreditacion de la experiencia profesional y la formacion
profesional del sistema educativo, vinculada con el desarrollo del Sistema
Nacional de Cualificaciones y Formacién Profesional

6. Las acciones formativas del subsistema de formacion profesional para el
empleo que no sean objeto de acreditaciones oficiales seran reconocidas a través
del correspondiente diploma acreditativo.

7. Los Servicios Publicos de Empleo promoveran el funcionamiento de una
red de Centros de Referencia Nacional, especializados por areas y familias
profesionales, que colaboraran en el desarrollo de acciones de -caracter
innovador, experimental y formativo en el ambito de la formacién profesional
para el empleo, y en particular en actividades de mejora de la calidad dirigidas a
la red de centros colaboradores y a los formadores. Para ello, estos Centros
procuraran mantener relacién con centros tecnoldgicos y otras redes de gestion
del conocimiento, tanto nacionales como internacionales, en sus ambitos
sectoriales especificos.

8. Los Servicios Publicos de Empleo promoveran el mantenimiento de una red

de centros colaboradores, publicos y privados, que junto a sus centros, garantice
una permanente oferta de formacion para el empleo de calidad. Asimismo, en
colaboracion con el sistema educativo, promoveran una red de centros
integrados.
9. Los Servicios Publicos de Empleo impulsaran la colaboracion y coordinacion
entre las Administraciones competentes para la mejora de la calidad, eficacia y
eficiencia del subsistema de formacion profesional para el empleo. Asimismo,
impulsaran procesos de evaluacion sistematicos y periddicos, de acuerdo con los
criterios aprobados por los instrumentos de participacion del subsistema y con
las directrices europeas en materia de calidad.

Las acciones formativas para trabajadores y desempleados que se financian
con fondos publicos pueden impartirlas las Administraciones Publicas
competentes en materia de formacién profesional para el empleo, a través
de sus centros propios o mediante convenios con entidades o empresas
publicas, organizaciones empresariales y sindicales, las empresas que
desarrollen acciones formativas para sus trabajadores o para desempleados
con compromiso de contratacion, los Centros Integrados de Formacion

Profesional, de titularidad privada, y los demas centros o entidades de
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formacién, publicos o privados, y los centros o entidades de formacidon que
impartan formacién no dirigida a la obtencion de certificados de
profesionalidad.

El catdlogo de acciones formativas para conseguir un Certificado de
Profesionalidad es muy amplio, por lo que cada vez es mas accesible
conseguir un titulo de estas caracteristicas: que acredita con caracter oficial
las competencias adquiridas en los cursos, se incluyen en el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales y pueden ser homologadas con
moddulos de la FP reglada del sistema educativo. Con el objetivo de evitar la
pérdida de competitividad derivada en gran parte de la continua y rapida
evolucion de las nuevas tecnologias, la innovacién, asi como los productos y
servicios TIC, se ve necesario que el sistema educativo produzca los

profesionales que la economia del conocimiento necesita.

El Proceso de Copenhague ha desempefiado un papel fundamental para
concienciarnos de la importancia de la educacion y formacién profesionales
tanto a escala europea como nacional .La cooperacidn desarrollada en
virtud de este Proceso ha propiciado un acuerdo sobre los objetivos
europeos comunes, un debate sobre los modelos e iniciativas nacionales, y
un intercambio de buenas practicas a escala europea. La crisis econdémica
actual acentla aun mas la importancia de la formacion profesional. Sin
embargo, la conciencia creciente de la importancia de la FPE no conlleva

necesariamente recursos y fondos adicionales.

La educacién y la formacién son fundamentales para la evoluciéon econémica
y social. La flexibilidad y seguridad necesarias para crear mas y mejor

empleo dependen de que se garantice que toda la ciudadania adquiera
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competencias clave y actualicen sus capacidades a lo largo de su vida . El
aprendizaje permanente fomenta la creatividad y la innovacion y permite la
plena participacion econdmica y social. Aumentar las capacidades. La gente
poco cualificada corre un riesgo de exclusion econdmica y social. En la
mayoria de los paises preocupan los aspectos siguientes: los niveles altos y
continuos de abandono de los estudios, la baja participacion en actividades
de aprendizaje permanente por parte de trabajadores mayores y personas
poco cualificadas, y la escasa cualificacién de los inmigrantes. Los futuros
mercados de trabajo de las economias basadas en el conocimiento exigiran
unos niveles de cualificacion cada vez mas elevados a una fuerza de trabajo
cada vez mas pequena. Las bajas cualificaciones constituirdn un desafio
cada vez mayor.

Se han determinado unos resultados concretos para los proximos cuatro
afios (2011- 2014) Hacer realidad la formacion permanente y la movilidad
es decir la elaboracion de estrategias, sistemas y practicas de orientacién
permanente 2011 (Cedefop -European Centre for the Development of
Vocational Training -, ETF - European Training Foundation - y Red Europea
para el Desarrollo de las Politicas de Orientacion Permanente) y dentro de
los Objetivos transversales, gobernanza y apropiacion del proceso de
Copenhague la mejora de la cooperacidén estructurada entre la politica de
educacion y formacién y la politica de empleo.

Conclusiones

La migracién es una oportunidad, la contribucién de los migrantes a la
sociedad es importante y debe ser plenamente reconocido. Los migrantes

contribuyen a las economias de sus paises de acogida, como empleados,
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empresarios, consumidores e inversores, y aumentan la riqueza de la
diversidad y cultural de estos paises. Por otra parte, los futuros migrantes
contribuyen a garantizar la futura competitividad de Europa mediante el

aumento de su poblacion en edad laboral.

La Formacion Profesional para el Empleo tiene por objetivo que tanto los
trabajadores ocupados como los desempleados adquieran competencias
profesionales a lo largo de su trayectoria laboral. Formarse en cualquiera de
las ramas relacionadas con las nuevas tecnologias resulta una apuesta casi
segura a la hora de poder acceder al mercado laboral, ya que se trata de un
sector que siempre va a necesitar de savia nueva debido a los continuos
cambios que en él se producen.

En consonancia con los principios del aprendizaje permanente, habra que
intervenir en todos los sectores (desde la ensefianza maternal y las escuelas
hasta la ensefianza superior y la formacidon profesional, asi como la
formacién dirigida a los adultos), teniendo también en cuenta el aprendizaje
en contextos no formales o informales, garantizar la adquisicion de las
competencias fundamentales que necesitan todos los ciudadanos para
triunfar en una economia basada en el conocimiento, especialmente en
términos de capacidad de insercidn laboral.

El tridngulo del conocimiento (educacion, investigacidn e innovacién). El
tridngulo del conocimiento es fundamental para favorecer el crecimiento y
el empleo. Por eso es tan importante acelerar las reformas, promover la
excelencia en la ensefianza superior y las asociaciones entre la universidad
y las empresas, y garantizar que todos los sectores de la educacién y la
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formaciéon desempefian plenamente su funcion a la hora de fomentar la
creatividad y la innovacion.
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