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1.- FORMA DE GOBIERNO Y SISTEMA POLITICO

Tinez

El sistema politico y la forma de gobierno de Tunez ha estado marcado por la
Constitucion de 1959, y tras el derrocamiento de Ben Ali, por la nueva Constitucién
provisional. La Constitucion de 1959 establecia, en su primer articulo, la libertad,
independencia y soberania del Estado de Tunez, asi como la forma de gobierno
republicana. Se daba asi continuidad a una tradicidén de sistema politico presidencial,
autoritario, fuertemente arraigada en el pais. Tras la aprobacion de un enmienda
constitucional en 2002, los poderes del Presidente de la Republica, ya de por si
extensos, se vieron claramente fortalecidos. La forma de gobierno perfilada bajo la
vigencia de la Constitucion de 1991 era una Republica Presidencialista, si tenemos en
cuenta unicamente los amplios poderes que ostentaba el Presidente y su clara posicion
de dominio sobre el Primer Ministro y el Gobierno. Tras el derrocamiento de Ben Ali, la
Asamblea Nacional Constituyente promulgd una nueva Constitucion Provisional en la
que se puede observar una clara intencion de limitar las prerrogativas de la presidencia a
costa de un fortalecimiento del poder parlamentario y, en definitiva, establecer un

modelo mas cercano al parlamentarismo que al presidencialismo.

Las principales modificaciones con respecto al texto constitucional del 59 son,
por un lado, la eliminacion del poder ejecutivo del Presidente de la Reptblica, que pasa
a manos del gabinete; y por el otro, el derecho de la Asamblea — antes Camara de los
Diputados — a cesar de sus funciones al Presidente mediante la mayoria absoluta de los
votos de sus miembros. Es alin temprano para aventurarse a vaticinar si la configuracion
de este sistema de gobierno, que como observamos muestra una inclinacion hacia un
modelo de Republica parlamentaria, se mantendré en el futuro, o es sencillamente fruto
de un proceso de transicion en el que pretende asegurar la continuidad de la labor
legislativa y gubernativa.

Libia

Desde que Libia se proclamd independiente, el pais ha pasado de ser una
monarquia constitucional a estar gobernada bajo un régimen de “liberacion” socialista.
En la actualidad, después de los acontecimientos de la primavera arabe que se han
celebrado desde el 2011, la guerrilla y la revolucidn, Libia se encuentra hoy en dia en un
periodo de transicion politica que posiblemente termine con la instauracion de un

régimen democratico al estilo europeo.



En 1951, Libia era un pais federal, gobernado por una monarquia hereditaria, un
Parlamento bicameral y un Consejo de Ministros como dictaba la Constitucion. Existian
tren grandes instituciones o figuras politicas dentro de este sistema libio, por una parte
el Rey y el Consejo de Ministros, y por otra, el Parlamento. Segun la Constitucion de
1951, el Rey era el Jefe Supremo del Estado y de las fuerzas armadas. Después de
realizar el juramento y al no existir separacion de poderes integra, el monarca poseia
una serie de derechos y obligaciones politicas, como por ejemplo: era el encargado de
abrir las sesiones del Parlamento, al igual que de sancionar y promulgar leyes aprobadas

por las camaras y tenia potestad para disolver la cdmara baja o de representantes.

El Parlamento era bicameral, ya que constaba de una camara alta o Senado y otra
baja o de representantes, las cuales celebraban las sesiones a la vez. Los miembros que
formaban la cdmara alta (veinticuatro), eran nombrados por el rey y o podian
permanecer electos mas de ocho afios seguidos. Por otra parte, la cédmara de
representantes cambiaba cada cuatro afios y estaba sujeta a elecciones con sufragio
universal (femenino a partir del afio 1963); el nimero de miembros era proporcional a la
poblacion, mediante una relacion de un diputado por cada veinte mil personas. El
Consejo de Ministros se encargaba de los asuntos politicos de ambito interno y externo
y respondia ante la cdmara de representantes. El rey era el encargado de nombrar tanto

al Primer Ministro como al resto de miembros del Consejo.

Desde 1977, con la instauracion del nuevo régimen socialista donde impera la
“tercera teoria universal”, se abole la monarquia, constituyéndose una republica. El
cargo de “Lider de la Revolucién”, que no tiene homologo en el resto de paises
democréaticos (ya que no se puede identificar con la figura de Jefe de Estado), se puede
decir que es la maxima autoridad politica; este cargo oficial estd ocupado durante toda
la historia del régimen por el coronel Gaddafi, y aunque en teoria no tenga ningun tipo
de autoridad representativa, posee la potestad del legislativo, ejecutivo y judicial. Al no
constar de una Constitucion ni escrita ni oral, existe una capacidad indefinida por parte
del poder para cambiar todo aquello que crea necesario, ya sea en ambitos territoriales,

religiosos, sociales, politicos... no obstante, existian una serie de instituciones fijas:

El Congreso General Popular era en teoria la institucion politica con poder
legislativo encargada de crear y establecer leyes. Este Organo se reunia en sesion
ordinaria una vez al afio y excepcionalmente en sesion extraordinaria una o dos veces al

ano. El Comité General Popular era el 6rgano relacionado con el poder ejecutivo, de €l



formaba parte el Primer Ministro y el consejo de ministros, todos ellos nombrados por
el Congreso Popular General. Una vez terminada la Guerra Civil, el pais estuvo por un
gobierno provisional debido a las revoluciones de 2011 y al proceso de transicion que se
esta llevado a cabo. Junto con la ONU, multitud de paises occidentales y arabes
reconocieron al Consejo Nacional de Transicion como el tnico 6érgano representante del
pais. Este consejo (CNT) que se cred en 2011, se establecié en Tripoli, estaba formado,
en parte, por exministros del gobierno de Gaddafi, como por ejemplo el presidente

MustafaAbduyalil, que fue ministro de Justicia.

En la actualidad estas instituciones de transicion han desaparecido. Desde
mediados de 2012, el sistema de gobierno de Libia constituye un sistema parlamentario
unicameral. La CNT ha dado paso a un Parlamento de una sola camara que se denomina
Congreso General Nacional (CGN). La CGN estd compuesta por 200 miembros y es la
unica institucién politicas actual de Libia que es elegida por sufragio universal (el

sistema electoral se vera con posterioridad).

Egipto

En enero de 2011, miles de jovenes egipcios organizados por Internet, acudieron
a las protestas y manifestaciones contra el régimen de Hosni Mubarak, el cual ejercio el
poder durante casi treinta afios, un poder autoritario, represivo y corrupto. Finalmente,
este régimen fue derrocado, y se inici6 una transicion politica que atin hoy perdura. Este
nuevo periodo en la historia de Egipto, pese a ser inicialmente guiado por la juventud de
la clase media, ha estado liderado hasta el golpe de estado de 2013 por el Presidente de
la Republica y miembro de los Hermanos Musulmanes: Mohamed Morsi. Pero a pesar
de los dos afios que ya han transcurrido, los cimientos de este nuevo sistema todavia se
tambalean, y son numerosos los interrogantes e incertidumbres que planean sobre
Egipto. Las dificiles relaciones entre el Presidente de la Republica y la Justicia, la
confrontacion entre el ejecutivo y la oposicion, la violencia contra los cristianos coptos,
la reaparicion de las manifestaciones contra el que consideran un nuevo régimen
autocratico, son algunos de los elementos que indican que a Egipto todavia le queda un

largo camino por recorrer si pretende llegar a ser una verdadera democracia.

En cuanto a la forma de gobierno y sistema politico, hasta la dictadura de 2013,
Egipto paso, tras la revolucion de 1952, de ser una monarquia a una Republica. La
Constitucion aprobada en 2012 establecia que la Republica Arabe de Egipto es un

Estado Independiente con soberania. Asimismo determina que su sistema es
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democratico. Hasta el golpe de estado de 2013,el sistema politico democratico de Egipto
se basaba en los principios de la Shura, la ciudadania, la pluralidad politica y partidista,
el Estado de Derecho, el respeto a los derechos humanos, la garantia de los derechos y

libertades, la rotacion pacifica en el poder y la separacion y equilibrio entre los poderes.

El articulo 80 de la Constitucion egipcia estipulaba que el Parlamento esta
compuesto por la Asamblea Popular y el Senado, quienes tienen la autoridad legislativa.
Egipto tiene un bicameralismo asimétrico, con una preeminencia de la Asamblea
Popular sobre el Senado. La capital del Estado, El Cairo, es la sede de ambas camaras.
Cada camara establece sus propios reglamentos, aprueban sus presupuestos, y eligen a
sus Respectivos Presidentes. Las sesiones del Parlamento son publicas, pudiendo ser
secretas a peticion del Presidente de la Republica, el Gobierno, el ponente de la Camara
o por lo menos veinte de sus miembros. El periodo ordinario de sesiones tiene una
duracion de por lo menos nueve meses, no pudiendo ser aplazado antes de la aprobacion

del presupuesto general del Estado.

La Asamblea Popular debe estar integrada, segin lo dispuesto por la
Constitucion, por un minimo de 350 miembros, elegidos directamente por el pueblo. El
numero exacto de diputados tendra que ser definido por la ley. Las ultimas elecciones
parlamentarias en Egipto fueron a finales de noviembre de 2011, por lo que la
Constitucion hoy vigente todavia no habia sido escrita. De manera que actualmente la
Camara Baja egipcia cuenta con 508 escanos, diez de los cuales fueron designados por
el entonces Presidente de la Republica Hussein Tantawi. Para ser miembro de la
Asamblea Popular se ha de ser egipcio, disfrutar de los derechos civiles y politicos,
haber completado la educacion bésica y no ser menor de 25 afios. La duracion de cada

legislacion sera de cinco afos.

El Senado estd compuesto, segin la Constitucion de diciembre de 2012, por un
numero de miembros no inferior a ciento cincuenta miembros, de los cuales, tres cuartas
partes son elegidos por votacion directa y secreta; siendo el Presidente de la Republica
el encargado de nombrar a la cuarta parte restante de los componentes. Como se ha
argumentado anteriormente, las tltimas elecciones parlamentarias se celebraron antes de
la aprobacion de la nueva Constitucion, de manera que en la actualidad, la Shura esté
compuesta por 390 miembros, de los que 260 fueron elegidos en los comicios de
noviembre de 2011, y los otros 130 fueron designados por el Presidente de la Republica.

El periodo del Senado es de seis afios, contados a partir de la fecha de la primera



reunion, siendo la mitad de los integrantes renovados cada tres afios de acuerdo con la
regulacion que la ley determine. En caso que sea disuelta la Asamblea Popular, el
Senado tendra exclusivamente competencias legislativas comunes de ambas Camaras
del Parlamento. Las leyes resueltas durante el periodo de disolucion de la Asamblea
Popular deberan ser presentadas, inmediatamente después de la formacion de la

Asamblea Popular para decidir al respecto.

Argelia
Argelia se estructura como una Republica Democratica y Popular, tnica e

indivisible, y basada en un Estado confesional isldmico. Su Constitucion, promulgada
inicialmente en septiembre de 1963 pero revisada constantemente hasta el ultimo
cambio en 1996, establece que dicha Republica se articulara en base a un modelo de
gobierno democratico popular. El Estado de Argelia se califica como soberano y afirma
al pueblo como su razén de ser, lo cual legitima al Estado para actuar haciendo alusion a
la voluntad del pueblo (articulo 11). El pueblo ejerce su soberania a partir de las
instituciones establecidas, por los intermediarios elegidos y a través del ejercicio del
referéndum (articulo 7).

La Constitucion defiende los derechos humanos y libertades mas importantes. La
igualdad, la libertad de pensamiento y religion, la libertad de expresion y la libertad de
asociacion estan garantizadas por la norma suprema. No obstante, las criticas al sistema
argelino se reiteran desde diversos ambitos. Freedom House establece que Argelia no
puede ser considerado un pais libre ni basado en una democracia electoral, ya que los
derechos politicos y las libertades civiles estan profundamente amenazados. La libertad
de expresion esta restringida y la prensa estd amenazada.

Las mujeres contintian viéndose discriminadas tanto a nivel social como legal.
El derecho a moverse libremente por el pais esta también contemplado juridicamente,
pero se ve limitado en la realidad por la capacidad de los poderes militares a arrestar a
cualquiera que consideren un potencial terrorista. En la restriccion de todos estos
derechos tiene un papel fundamental los servicios de inteligencia y el poder militar

aunque se les presupone reacios al establishment argelino.

El sistema politico de Argelia se basa en un modelo semipresidencial, en el que
la division de los poderes y funciones es compleja ya que el poder ejecutivo y
legislativo estan unidos y separados dependiendo de la funcion y grado de

responsabilidad. El Presidente de la Republica asume el papel de Jefe del Estado



alzandose como garante de la Constitucion. Esta elegido por sufragio universal directo y
secreto a través de una féormula de mayoria absoluta en el conjunto de la nacion (articulo
71) por un mandato de cinco afos. Detenta el poder ejecutivo y esta dotado de amplios

poderes.

Asimismo dentro del poder ejecutivo se encuentra el primer ministro, elegido
por el Parlamento y responsable ante este y ante el Presidente. Esta encargado de llevar
a cabo el programa del Presidente y de atender a los asuntos diarios que surjan en el
gobierno y la presidencia. De este modo, el Presidente de la Republica es independiente
del Parlamento ya que esta revestido de legitimidad propia aunque no puede gobernar
de manera auténoma ya que su programa se canaliza por medio del primer ministro.
Este y su gobierno son independientes del Presidente y responden unicamente ante el
Parlamento. En el caso particular argelino la balanza de poder se decanta de manera
significativa del lado del presidente de la Republica, poniéndolo manifiestamente por
encima del Jefe de Gobierno. El poder legislativo estd compuesto por un Parlamento
bicameral, formado por la Asamblea Popular Nacional y el Consejo de la Nacion y
tienen atribuido constitucionalmente la funcion legislativa. La potestad de disolver las
camaras corresponde al Presidente de la Republica previas consultas con el Presidente

de la Asamblea Nacional y el Presidente del Consejo de la Nacion.

La Asamblea Popular Nacional consta de 389 diputados y es elegida por
sufragio universal, directo y secreto para legislaturas de cinco afos de duracion, en base
a un sistema electoral de formula proporcional. Comparte la iniciativa legislativa con el
jefe de gobierno.Su funcionamiento estd regulado por lo establecido en una ley
organica. El Consejo de la Nacion (que hace las veces de Senado) estd compuesto por
144 miembros renovables a mitades cada tres afios, de los cuéles 96 son elegidos por
sufragio universal indirecto a través de Asambleas locales y departamentales (Wilaya) y

48 son elegidos por el Presidente de la Republica.

La composicion actual del Parlamento de Argelia ha variado en los tres tltimos
procesos electorales. Las divisiones politicas se han acrecentado en las ultimas
elecciones de manera importante provocando que el nimero de formaciones politicas
que se ha presentado a las elecciones haya ido aumentado notablemente. Asi, en las
elecciones de 2002 consiguieron representacion 9 formaciones politicas y 30
candidaturas independientes, mientras que en las elecciones siguientes en mayo de 2007

consiguieron representacion 22 partidos politicos y 33 miembros independientes
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(CIDOB, 2007). En las elecciones del 10 de mayo de 2012, 10 partidos politicos

lograron representacion.

Estas ultimas elecciones se han visto marcadas por los intentos del régimen de
Argelia de demostrar a la comunidad internacional y nacional una mayor credibilidad,
permitiendo por tanto la legalizacion de determinados partidos politicos. En la
actualidad, el Frente de Liberacion Nacional se ha impuesto en la Asamblea Popular
Nacional con un total de 221 escafios. Asimismo son los primeros comicios que se
celebran en el pais tras el estallido de los conflictos de la “Primavera arabe” y
pretendian demostrar el apoyo de los argelinos a las reformas realizadas por el régimen

como forma de hacer frente a las revueltas de los paises vecinos.

Marruecos

El Reino de Marruecos es una monarquia con un sistema de gobierno
parlamentario que se independiz6 de Francia y de Espafia en 1956. Se dota de una
Constitucion que data del afio 2011 (la anterior era de 1996). La organizacion territorial
es semi-centralizada y la division administrativa se compone en 16 regiones y 71
provincias. Marruecos, en conformidad con su Constitucién, es una monarquia
constitucional, con un Parlamento electo, con legislatura bicameral y un sistema

multipartidista con sufragio universal. Esta considerado un sistema Parlamentarista.

El Rey Mohammed VI de Marruecos es jefe de Estado desde 1999. De acuerdo
con la vigente Constitucion de 2011, el rey de Marruecos es el garante de la libertad de
culto y del islam, y se le reconoce el titulo de Amir al-Mu'minin (Comandante de los
creyentes), presidiendo el Consejo Supremo de los Ulemas. Es el jefe de las Fuerzas
Armadas, nombra al Jefe del Gobierno, que sera el elegido por el poder legislativo y le
corresponde la presidencia del Consejo de Ministros. Puede disolver las camaras previa
consulta con el presidente del Tribunal Constitucional y someter a examen del
parlamento los tratados internacionales. Sus funciones se redujeron tras la aprobacion de
la constitucion de 2011, si bien todavia conserva poderes propios del poder ejecutivo en

un sistema de monarquia constitucional.

Mauritania

Mauritania es una Republica islamica, indivisible, democratica y social, donde la
soberania nacional pertenece al pueblo, que la ejerce a través de los representantes
elegidos y a través del referéndum. Es importante resefiar, aqui, la fuerte asociacion que

existe en Mauritania entre el Estado y la religion, ademés de en la denominacion de
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Mauritania como “republica isldmica”, en el articulo 5 de la Constitucion que senala que

“el Islam es la religion del pueblo y del Estado”.

En cuanto a su forma de gobierno, Mauritania podria clasificarse dentro de los
denominados regimenes semipresidenciales, puesto que, formalmente, presenta los dos
elementos caracteristicos, descritos por Duverger, de este tipo de sistemas; esto es: la
presencia de un Presidente de la Republica elegido por sufragio universal y dotado con
notables poderes propios, y un Primer Ministro y un Gobierno responsables ante el
Parlamento. Estos dos elementos vienen definidos en la Constitucion, concretamente en
el articulo 26 —que establece la eleccion del Presidente de la Republica mediante
sufragio universal directo-, en los articulos 30-38 —que evidencian los fuertes poderes
del Presidente- y en el art. 74 —que sefiala que el Primer Ministro y los ministros son
responsables ante la Asamblea Nacional (aunque también son responsables ante el
Presidente de la Republica). No obstante, siguiendo el argumento de Mainwaring y
Shugart, Mauritania no podria ser ni un régimen semipresidencial puro, en el sentido de
que no s6lo el Parlamento puede destituir al Gobierno —también puede hacerlo el
Presidente de la Republica- (art. 30), ni tampoco un sistema presidencial puro, puesto
que el poder ejecutivo esta formalmente dividido entre el Presidente (Jefe de Estado) y
el Primer Ministro (Jefe de Gobierno). No obstante, se podria afirmar que en la practica
Mauritania ha funcionado y sigue funcionando més como un régimen presidencialista,
ya que el Presidente goza de fuertes —e incluso de los mayores- poderes ejecutivos, entre
los que destacan el nombramiento y destitucion, por decreto, del Primer Ministro y de
los ministros —este ultimo a propuesta del Primer Ministro- (art. 30), el poder disolver la
Asamblea Nacional (art. 31) y un cierto “poder de veto” —ya que se le permite devolver
una propuesta de ley a la Asamblea Nacional antes de promulgarla para una segunda

lectura (art. 70)-.

2.- CAMBIOS EN GOBIERNOS Y PARLAMENTOS

Tinez

En cuanto al gobierno, el sistema politico tunecino disefiado por la Constitucion
de 1959 reservaba para el gobierno un umbral de poder muy reducido, llegando incluso
a afirmar que el poder ejecutivo era ejercido por el Presidente de la Republica, asistido
por el gobierno (art. 37) y por tanto garantizando la superioridad de aquél sobre éste. De
hecho, el texto constitucional establecia que el gobierno tenia la obligacion de asegurar
que la politica nacional era puesta en practica de acuerdo con las orientaciones del
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Presidente de la Republica, dejando en evidencia que precisamente éste era el auténtico
“director” de la politica del pais. Ademas, el gobierno es responsable de su gestion no

solo ante el Parlamento, sino también ante el Presidente.

La Constitucion provisional establece un sistema de gobierno mucho mas
cercano a un modelo parlamentario, en el que el gobierno ejerce enteramente el poder
ejecutivo, a excepcion de las escasas atribuciones conferidas en exclusiva al Presidente
de la Republica (art. 17). Por un lado, modifica la eleccion del Jefe de Gobierno, que ya
no sera elegido a voluntad del Presidente de la Republica sino que éste se vera obligado
a encargar al candidato del partido que haya obtenido el mayor nimero de escafios en la
Asamblea Nacional Constituyente la formacién de un nuevo gobierno, sobre el que ya
no tiene poder de disolucion, el cual debe ser aprobado mediante el voto de confianza de
la mayoria absoluta de los miembros de la cdmara. Por otro lado, paralelamente a esta
modificacién, también se transfieren antiguos poderes presidenciales al gobierno:
primero, al Jefe de Gobierno, quien ademas de asumir la presidencia del Consejo de
Ministros, tiene capacidad para crear, remodelar o suprimir los ministerios, secretarias
de Estado y los servicios administrativos, definir sus atribuciones y nombrar los altos
cargos; segundo, transfiere al gobierno en su conjunto la funcién de direccion de los
asuntos del Estado y el funcionamiento correcto de los servicios y poderes publicos.
Ademas, se establece el derecho de compatibilizacion de funciones como miembro del
gobierno y de la Asamblea — a excepcion del Jefe del Gobierno, que debera dimitir de
su mandato legislativo luego de haber sido elegido-, si bien estos miembros tendran
prohibido formar parte de la Mesa y de las Comisiones Permanentes y votar en la

mocidn de censura ni en la votacion parlamentaria de la ley de presupuestos.
Libia

Desde agosto de 2012, el Jefe de Estado de Libia es Mohammed al-Magariaf, y
al mismo tiempo, como se acaba de decir en el apartado anterior, es quien preside el

Congreso General Nacional (CGN),mientras que el Jefe de gobierno es AliZeidan desde

noviembre del mismo ano.

El Gobierno del nuevo estado libio responde al modelo parlamentario o
Westminster, segin el cual la formacion de éste estd supeditada a la aprobacion
parlamentaria, de la que deriva su legitimidad democratica. En este caso es el CGN el
que por mayoria absoluta nombra al Primer Ministro del Gobierno. La propuesta para

que dé lugar esa votacion que se debe superar nace del mismo CGN y de negociaciones
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de los partidos politicos y politicos independientes que lo integran.Una vez elegido, el
Primer Ministro propone y nombra a los Viceministros y Ministros que crea oportunos
para los ministerios que considere necesarios. Aunque no se requiere tramite
parlamentario, es necesario que el CGN apoye estos nombramientos, pues en su defecto
podra provocar la caida de todo el Gobierno (Primer Ministro incluido) mediante la

retirada de su confianza.

Egipto

El Primer Ministro es nombrado por el Presidente de la Republica, que le asigna
la formacién del Gabinete en un maximo de treinta dias. El Gabinete en conjunto, debe
presentar el programa ante la Asamblea Popular en un maximo de treinta dias. Si es
rechazado por la mayoria de los miembros de la Cédmara, el Presidente podra designar
otro Primer Ministro, al que asigna la formacion de un nuevo gabinete. Este gabinete
debera repetir la operacion anterior, y si nuevamente es rechazado por la mayoria de la
Asamblea Popular, el Presidente de la Republica forma el nuevo gabinete basado en la
sugerencia dela Asamblea Popular, si esto no sucede en un periodo de treinta dias, el

Presidente de la Republica disuelve la Camara de Representantes.

Por otro lado, el Consejo de Ministros esta formado por el Primer Ministro, los
ministros y el conjunto de diputados de estos. El Consejo de Ministros es responsable,
colectiva e individualmente, de la aplicaciéon de la politica general del Estado frente a la

Asamblea Popular, de acuerdo con los procedimientos establecidos en la Constitucion.

Argelia

En cuanto al gobierno, en Argelia el poder ejecutivo estd compartido entre el
Presidente de la Republica y el Primer Ministro, aunque es este ultimo el Jefe del
Gobierno. Dentro de este sistema semipresidencialista, la figura clave es el presidente
de la Republica. El gobierno estd liderado por la figura del Primer Ministro. Este es
nombrado por el Presidente de la Republica sin tener obligacion de designarlo en el
seno de la mayoria parlamentaria. El Presidente nombra ademas al resto de miembros
del Gobierno tras haber consultado al Primer Ministro (articulo79). El gobierno y el
Primer Ministro tienen el deber de llevar a cabo el programa del Presidente, que se
considera, por tanto, el “programa de la mayoria”, de ejecutar los diversos asuntos
corrientes que puedan surgir y de coordinar la accion del gobierno a tal efecto. Ademas,

es responsable no solo ante el Presidente sino que también ante el Parlamento.
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Marruecos

El Parlamento de Marruecos estd compuesto de dos camaras: la Camara de
Representantes y la Camara de Consejeros. La Camara de Representantes es elegida por
un periodo de cinco afios por sufragio universal directo y a ella corresponde examinar la
cuestion de confianza presentada por el presidente del Gobierno y la mocion de censura
que podra instarse cuando la avale una quinta parte de la cdmara, prosperando si la vota
la mayoria absoluta, debiendo dimitir el presidente del Gobierno. La Cémara de
Consejeros se elige por sufragio universal indirecto por un periodo de seis afios, con un
minimo de 90 miembros y un méaximo de 120. Tres quintas partes de los miembros son
elegidos por las autoridades locales en proporcion a su poblacion. Las otras dos quintas
partes son elegidas de dos formas: unos por colegios electorales regionales compuestos
por representantes de organizaciones profesionales y empresariales; otros por un colegio
electoral nacional compuesto por los representantes de los trabajadores. La Camara de
Consejeros puede cuestionar al ejecutivo a peticion de una quinta parte de sus miembros
aprobada por mayoria absoluta, si bien esta situacion no lleva aparejada la obligacion de
dimitir para el presidente del Gobierno, pero si la obligacion de comparecer el
presidente ante la camara y que la cuestion sea debatida, aunque no votada. El Jefe del
Gobierno es la cabeza del poder ejecutivo en Marruecos. Es nombrado por el Rey tras
ser elegido por la Camara de Representantes, de conformidad con la vigente

constitucion de 2011.

Mauritania

Tal como establece el articulo 45 de la Constitucion, el poder legislativo
pertenece al Parlamento, que, en este caso es bicameral. Esta compuesto por dos
Asambleas representativas: concretamente, por la Asamblea Nacional, de un lado, y por
el Senado, del otro. Esta ultima cdmara o asamblea es la encargada de la representacion
de las colectividades territoriales de Mauritania, asi como de los mauritanos que residen
en el extranjero. Los diputados son elegidos mediante sufragio directo, para un mandato
de 5 afios; mientras que los senadores, que son renovados por tercios cada dos afios, son
elegidos, por 6 afios, a través sufragio indirecto. La Asamblea Nacional esta formada,
actualmente por 95 diputados. Por su parte, el Senado esta compuesto de 56 miembros;
53 de los cuales representan a las colectividades territoriales de las moughataa y 3 que

representan a los mauritanos establecidos en el extranjero.
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En cuanto al poder ejecutivo, consagrado en el Titulo II de la Constitucion de
Mauritania, es ejercido por el Presidente de la Republica y por el Gobierno —constituido
por el Primer Ministro y los demds Ministros. No obstante, la figura que goza del
verdadero mandato ejecutivo es el Presidente, pues sus atribuciones son mayores y mas
importantes- que las del Gobierno. Es mas, el propio articulo 25 de la Constitucion
resefa que el Presidente de la Republica ejerce el poder ejecutivo y preside el Consejo
de Ministros. No hay ningliin precepto que remarque que el Primer Ministro o el

Gobierno ejerce también el poder ejecutivo.

3.- ORGANIZACION TERRITORIAL DEL PODER POLITICO

Tianez

En lo referente a la organizacion territorial del poder politico, el Estado de
Tunez esta dividido en 4 niveles administrativos, ademas del nivel estatal. Por un lado,
los Gouvernorats - Gobernaciones- constituyen la division administrativa mas grande
del territorio nacional, dirigidos por gobernadores nombrados por el Presidente de la
Republica bajo propuesta del Ministro del Interior. En un segundo nivel se encuentran
las delegaciones, principal division territorial de la gobernacién. Se trata de
circunscripciones administrativas intermedias entre la Gouvernement y el imada
(sector). La Administracion de cada delegacion es confiada por el Ministro de Interior a
un delegado nombrado por ¢él, y situado bajo la autoridad del gobernador, que se
encargara de asegurar el funcionamiento de los servicios administrativos locales.
Actualmente existen 264 delegaciones. Un tercer nivel estd integrado por los
municipios, también denominados ‘“comunas urbanas”, estructuras administrativas
locales cuya gestion se adjudica a los funcionarios y agentes permanentes publicos, y
sometidas a la direccion politica del Consejo Municipal, el cual supervisa y fija las
orientaciones y toma las decisiones importantes en los asuntos del municipio. El tltimo
nivel administrativo se integra por las /madas o sectores, entidades administrativas de
menor tamafio, que pueden ser rurales o urbanas. En definitiva, la organizacion
territorial del poder politico en Tunez, a pesar de los esfuerzos descentralizadores de las

ultimas décadas, tiene un fuerte caracter centralizado.
Libia
Durante el periodo del Reino Unido de Libia, la organizacion territorial del pais,

estaba definida en la Constitucion de 1951 como un estado federal dividido en tres

regiones historicas: Tripolitania, Cirenaica y Fezzan, eran autondmicas y gobernadas
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por un poder regional. Sin embargo, esta situacion cambia con la reorganizacion que se
lleva a cabo junto con la reforma constitucional de 1963. El pais pasa a estructurarse en

diez gobernaciones o Muhafazh, controladas por gobernadores previamente designados.

Con el régimen de Gaddafi, se llevo a cabo una nueva redistribucion del territorio,
se pas6 de los diez muhafazat a veinticinco municipios denominados baladiyah, pero
este nuevo sistema de organizacion territorial no permanecié durante un largo periodo
de tiempo en vigor ya que el pais se volvio a dividir una vez mads, esta vez en

treintaicuatro shabiyat.

La ultima modificacion que se llevo a cabo en el ambito de la division territorial
del poder, tuvo lugar en el afio 2006, quedando dividido el pais en veintidds shabiyat.
Como puede observarse en la imagen, los shabiyat siguen perteneciendo a las tres
grandes regiones historicas. Son significativos los distintos tamafios que tienen los
shabiyat, sobretodo comparando los que pertenecen a Tripolitania frente a los que estan
en Cirenaica. La region que mas shabiyat tiene es Tripolitania, que a su vez es la mas

poblada.

Egipto

Egipto es un Estado unitario, en el cual existe un centro de poder politico que
extiende su actuacion a lo largo de todo el territorio egipcio. El Estado de Egipto esta
dividido en unidades administrativas locales, con personalidad juridica, las cuales son
las gobernaciones, ciudades, distritos, barrios y pueblos. Se permite que una unidad
incluya mas de un barrio o pueblo, y que las unidades administrativas se puedan formar
con personalidad juridica, segtn lo dispuesto por la ley. Cada unidad administrativa esta
representada por un consejo local elegido por voto directo y secreto para un mandato de
cuatro afios. Para ser nombrado miembro del Consejo local hay que ser egipcio,
disfrutar de los derechos civiles y politicos y ser mayor de veintiun afios. Cada Consejo

elige, de entre sus miembros electos, a su presidente y sus suplentes.

La Gobernacion es la unidad administrativa de mayor grado jerarquico. Egipto
esta dividido politicamente en veintisiete gobernaciones. Cada Gobernacion estd
administrada por un gobernador, son las siguientes: Alejandria, Astan, Asiut, Behera,
Beni Suef, El Cairo, Dacalia, Damieta, Fayun, Gharbia Occidental, Guiza, Ismailia,
Kafr el Sheij, Matra, Menia, Menufia, Nuevo Valle, Sinai del Norte, Puerto Said,

Caliubia, Queana, Mar Rojo, Sharqia Oriental, Suhag, Sinai del Sur, Suez y Luxor.
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Los ayuntamientos tienen jurisdiccion sobre todo lo que concierne a las unidades
que representa. Los ayuntamientos se encargan de gestionar las instalaciones y los
derechos econdémicos, sociales, de salud y otros, en la forma establecida por la ley. Las
decisiones emitidas por los consejos locales, dentro de los limites de su jurisdiccion, son
definitivas y no pueden ser intervenidos por el Poder Ejecutivo, salvo para la
prevencion de la violacion de los consejos de los limites establecidos por la ley o dafiar
el interés publico. En el caso de una disputa sobre la jurisdiccion de estos consejos, los

tribunales de urgencia del Consejo de Estado se pronunciaran sobre estas.

Los impuestos de caracter local se incluyen dentro de la partida de los recursos
de cada Gobernacion. Estos impuestos y tasas no deben lidiar con el movimiento de
personas o de transferencia de fondos entre las unidades administrativas y no deben
restringir el derecho de los ciudadanos a ejercer sus funciones y su trabajo en el
territorio del Estado. La recaudacion de impuestos y tasas adeudadas a las unidades
locales siguen las normas y procedimientos utilizados en la recaudacion de fondos del

Estado, en funcién de lo regulado por la ley.

Argelia
En la organizacion territorial del poder politico Argelia es una Republica unitaria

subdividida por motivos administrativos. En la actualidad la organizacion
administrativa de Argelia establece su division en 48 wilayas (provincias): Adrar, Chlef,
Laghouat,Oum El Bouaghi, Batna, Béjaia, Biskra, Béchar, Blida, Bouira, Tamanrasset,
Tébessa, Tlemcen, Tiaret, Tizi Ouzou, Argel, Djelfa, Jijel, Sétif, Saida, Skikda, Sidi Bel
Abbes, Annaba, Guelma, Constantina ,Médéa, Mostaganem, Msila, Muaskar, Ouargla,
Oran, El Bayadh, Illizi, Bordj Bou Arréridj, Boumerdes , El Tarf, Tinduf, Tissemsilt, El
Oued, Khenchela, Souk Ahras, Tipasa, Mila, Ain Defla, Naama, Ain Temouchent,
Ghardaia y Relizan.Las wilayas se subdividen a su vez en darias (prefecturas, de las

que existen 160) y éstas a su vez en baladias (municipios, de los que existen 1541).
Marruecos

En cuanto a la organizacion territorial del poder politico, con la reforma de la
administracion territorial marroqui en 1997, Marruecos se encuentra dividido en tres
niveles: 1.- Las 16 regiones, a cuyo cargo se encuentra un wali y un consejo regional.
Estas regiones tiene el estatus de colectividades locales, segun el articulo 101 de la
Constitucion de Marruecos. 2.- Las regiones se dividen en 45 provincias y 27

prefecturas (el equivalente urbano de las primeras), que constituyen la segunda capa de
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la adminsitracidon y son dirigidas por un gobernador. 3.- Cada provincia o prefectura se
subdivide a su vez en distritos (cercles), municipios, comunas y, en el caso de las areas
metropolitanas, en barrios (arrondissements).Las colectividades locales del Reino seran
las regiones, las prefecturas, las provincias y las comunas. El vilayato, es una division

administrativa creada en 1981, que retine provincias y prefecturas.
Mauritania

En cuanto a la organizacion territorial del poder politico, desde la independencia
en 1960, Mauritania ha optado por una organizacion administrativa fuertemente
centralizada. Sin embargo, con el transcurso de los afios y, sobre todo, a partir de las
exigencias de administracion de un territorio tan amplio, el Estado ha ido impulsando
procesos de descentralizacion y creacion de entidades descentralizadas, con el objetivo
de asegurar un servicio mas cercano al ciudadano. Asi, a partir de los afios 70 comienza
un periodo de “comunalizacion”, que se reflej6 en un incremento progresivo de las
“communes” (entidades locales). Actualmente, Mauritania estd dividida,
territorialmente, en: trece wilayas (regiones), 53 moughataas ,31 departamentos y 216

communes.

4.- PARTIDOS POLITICOS Y SISTEMAS DE PARTIDOS

Tinez

En los partidos politicos y sistemas de partidos, con el derrocamiento del
régimen de Ali y la celebracion de elecciones libres y competidas a la Asamblea
Nacional Constituyente, se advierte una importante transformacion del sistema de
partidos actual: cinco partidos politicos obtuvieron un grado sustancial de
representacion parlamentaria. Sin lugar a dudas, la celebracion de unas elecciones libres
ha propiciado este escenario, caracterizado por un pluralismo moderado siguiendo el
criterio numérico de Sartori. El principal obstaculo a la aclaracion sobre este punto se
presenta en lo referente a las dinamicas centripetas o centrifugas de las diferentes
posiciones politicas. Un pequefio recorrido histérico por las principales formaciones
politicas del pais y sus definiciones programaticas puede arrojar luz a esta investigacion.
En primer lugar, ostentando el mayor niimero de escafos de la Asamblea Nacional
Constituyente se encuentra Ennahda, el Partido del Renacimiento, formado tras la
disolucion del antiguo MTI (movimiento de la tendencia islamista), comprometido con

el pluralismo politico, el rechazo a la violencia y la renuncia al monopolio de la
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vigilancia del Islam. A pesar de su posicion politica moderada, Ennahda fue ilegal
durante todo el gobierno de Ben Ali, al igual que otros partidos, y confinados al terreno
de la actividad antisistema de resistencia, siendo continuamente hostigados por el
régimen. Durante la campafia para las elecciones de 2011 a la Asamblea Nacional
Constituyente, el partido mostrd publicamente su consideracion del AKP turco como el
modelo a seguir, su alejamiento de la doctrina islamista més radical (garantizando el
estatuto de las mujeres tunecinas y la no imposicion de la ley coranica), asi como su
voluntad de formar un Gobierno de unidad nacional que conduzca a la instauracion de

un régimen democratico en Tunez.

La gran sorpresa de los comicios de 2011 fueron los grandes resultados
electorales (26 escafios obtenidos) de la formacioén Peticion popular por la libertad, la
justicia y el desarrollo (Al — Aridha), creada en 2011 en plena “Primavera Arabe” por
el empresario Mohamed Hechmi Hamdi. Este partido politico mantiene una linea
politica similar a la de Ennahda, marcada por un islamismo moderado, si bien su escasa
trayectoria histérica hace dificil un estudio en profundidad de sus directrices y

orientaciones ideoldgicas y programaticas.

Por otra parte, destaca el Partido Democratico Progresista (PDP), escision del
tradicional RSP (Formacion Socialista Progresista), que obtuvo 16 escaios en los
ultimos comicios. Este partido, que aglutina a diferentes sectores de izquierda,
intelectuales y sindicalistas, mantiene una tendencia centroizquierdista y secular,
opuesta en este sentido a Ennhda. Con una composicion y base electoral similar al PDP
(demdcratas, universitarios, sindicalistas y defensores de los derechos del hombre) se
encuentra el tradicional Ettakatol (Foro Democratico por el Trabajo y las Libertades),
que obtuvo 20 escafios en las legislativas de 2011. Este partido compartié con Ennahda
durante el régimen de Ali su condicion de ilegal, si bien fue legalizado en 2002, a
diferencia de aquél. Por ultimo, el Congreso por la Republica (CPR), segunda fuerza
electoral tras Ennahda (con 29 escafos), presenta caracteristicas similares a los dos
anteriores. Fundado en 1991 por el activista Moncef Marzouki con el objetivo de fundar
una republica democratica que respete la voluntad del pueblo, también mantiene una
posicion politica de centro-izquierda favorable al secularismo y a la profundizacion

democratica.

17



Libia

Desde 1972 hasta 2012, en Libia estaban totalmente prohibidos la creacion o el
establecimiento de cualquier partido politico ya que existia un sistema unitario, donde la
unica fuerza politica legitima era el partido tnico. El partido mas importante y con mas
peso actual en Libia es la Alianza de Fuerzas Nacionales, fundado en febrero de 2012.
El presidente es MahmoudJabril, quien fue primer ministro del CNT y el secretario
general es Faisal Krekshi. Se trata de un partido de corte liberal tanto a nivel econémico
como social, que no obstante se caracteriza por constituir un tipo de partido que bien
podriamos denominar “catch-allparty”, es decir, como un partido que intenta ampliar al
maximo sus posibles votantes, sean de la ideologia que sean. Pese a ser un partido
liberal, tiene reminiscencias religiosas, debido a que una de las ramas que lo constituyen
es islamica. Esto provoca que defienda la sharia, ley islamica, como fuente de
inspiracion legal principal para todo el pais, aunque sin aplicarla de manera total. La
Alianza de Fuerzas Nacionales, como su propio nombre indica, se trata de una alianza
(coalicion) de hasta cincuenta y ocho fuerzas que minoritarias. Siempre se ha visto
como el partido favorito para ganar las primeras elecciones democraticas del pais como

asi hizo con el 48% de los votos a candidaturas partidistas.

El segundo partido en importancia tras las elecciones de 2012 en el Congreso
Nacional General es el Partido Justicia y Desarrollo. La caracteristica mas importante de
este partido es ser la organizacidon politica que la coalicion arabe de los Hermanos
Musulmanes mantiene en Libia. Los Hermanos Musulmanes son un partido politico que
ha visto agrandado su poder durante los procesos post transicionales de los paises del
norte de Africa que han participado en la denominada Primavera Arabe. El partido de la
Justicia y el Desarrollo, constituye un partido que defiende un islamismo moderado y
democratico, es decir, una actuacion politica guiada por la religion islamico. Por ello
proclaman la sharia como fuente de legislacion para el pais. Al ser Libia un pais que
durante la dictadura de Gadaffi se definia como aconfesional y el PJD un partido de
reciente creacion, no ha obtenido en Libia los resultados que si ha conseguido en otros
paises. No obstante, se ha erigido como la segunda fuerza politica en las elecciones al
Consejo General Nacional (CGN) con aproximadamente un 10% de los votos y su

influencia va en aumento.

Tras estos dos partidos libios, han conseguido representacion en el CGN otros

cuatro partidos han conseguido al menos dos representes y otros quince partidos han
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entrado en la mencionada asamblea con un tnico mandatario. A continuacién comento
los tres partidos que he considerado mds importantes por haber superado el 4% de los
votos (los otros 16 no consiguieron, independientemente, superar el 2% de los votos

validos).

El méas destacado de estos partidos es el Frente Nacional Libio. Un partido de
recién creacion, como la mayoria, cuya ideologia oscila entre el liberalismo econémico
y el progresismo social. Tiene un caracter moderado que hace que le podamos situar
cerca del centro ideoldgico, pues conserva buenas relaciones con los hermanos
musulmanes pero también estd integrado por fracciones aconfesionales. Se percibe
como un partido creado en torno a la figura de Mohammed Magariaf, un politico y
economista libio de talante intelectual y moderado que ha sido elegido presidente del
CGN tras su constitucion en el verano de 2012. En las elecciones a esa camara

consiguieron tres asientos y el 4% de los votos.

Con un porcentaje de votos similar pero un diputado menos y sin colocar a
ninguna de sus figuras en posiciones politicas de poder nos encontramos con el Partido
por la Patria. Este partido también responde a una organizacion personalista, centrada en
la persona de AbdurrahmanSewehli, un politico libio que es considerado como el mayor
opositor a Gadafi durante los ultimos afios de su mandato. La ideologia de este partido
es muy ambivalente en el espectro izquierda-derecha, posicionandose uUnicamente a
favor de un pais que sea estable politicamente y viable econdmicamente. Para ello su
pretension central es lograr un Estado descentralizado similar al de Alemania o Espafia
que respete las tradiciones culturales de cada region de Libia y permite que el poder

politico esté mas cerca del ciudadano y asi evitar la corrupcion rural de afios anteriores.

Por ultimo, el Partido Nacional de Centro consiguid también el 4% de los votos
en las elecciones al CGN que se plasmaron en dos representantes. Como su propio
nombre indica, es un partido caracterizado por su moderacion politica y religiosa. Su
figura politica mas destacada es el antiguo Ministro del Petroéleo en 2011 y Primer
Ministro durante un mes cuando el Consejo Nacional de Transicion estaba recién

creado: AliTarhouni, que actualmente no ocupa ningtn cargo de poder.

Egipto
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Hasta el golpe de estado de 2013 tenia un sistema de pluralismo moderado. La
Primavera Arabe tuvo lugar en Egipto a comienzos de 2011. Esta revolucion supuso una
importante modificacion del funcionamiento de la vida politica del pais. Tras treinta
anos de dictadura, en noviembre de ese mismo afio, se presentaron a las elecciones
parlamentarias un total de hasta cuarenta y dos partidos politicos y cuatro alianzas, que
compitieron para entrar tanto en la Asamblea Popular como en la Shura. Islamistas
moderados, guardianes de la ortodoxia islamica, liberales laicos, izquierdistas y
revolucionarios, aristocratas y nostalgicos de Mubarak son algunas de las facciones que
se enfrentaron y que dieron color al nuevo sistema pluralista de partidos. Muchos de los
partidos se presentaron en alianzas con otros partidos, mediante lo cual consiguieron un

mayor numero de escafios en la Asamblea Popular.

Alianza Democratica: Gran vencedora de las elecciones de noviembre de 2011 y
principal fuerza politica organizada. Esta integrada por once partidos, donde destacan el
partido de corte liberal Al Gad (Manana), del candidato presidencial Ayman Nur, que se
enfrentd a Mubarak en los comicios electorales de 2005, y sufrid varios afios de carcel,
el partido Al Karama (Dignidad), un partido izquierdista de corriente naserista, liderado
también por un candidato de las elecciones presidenciales de 2005: Hamdeen Sabahi.

Pero el partido mas importante de esta alianza son los Hermanos Musulmanes.

La Hermandad Musulmana se fund6 en Egipto en 1928, tras la caida del Imperio
Otomano. Fue creada por Hasan al-Banna, con la finalidad de librar a Egipto del
colonialismo britdnico e islamizar la sociedad, que habia sido influenciada por las
costumbres occidentales. Su principal objetivo era el de volver a los origenes e
implementar los preceptos islamicos instaurados en el Coran. Pero muy pronto se
transformaron en un movimiento de oposicion politica al socialismo popular que Naser
queria instaurar en el pais. Debido a ello durante el naserismo la mayoria de los
Hermanos Musulmanes fueron enviados a carceles y muchos otros decidieron exiliarse,

y en 1949 fue asesinado su lider.

Con la llegada de Sadat al poder, muchos de sus miembros fueron liberados y
volvieron del exilio. No obstante, las relaciones entre ambos se deterioraron hasta el
punto que un miembro del grupo Yihad Islamico cercano a los Hermanos Musulmanes,
asesind al presidente Sadat en 1981. Durante el gobierno de Hosni Mubarak, la
Hermandad tuvo la intencion de formalizarse como un partido politico. Este objetivo no

se pudo llevar a cabo, debido a que un movimiento politico que tuviera como base la
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religion no se podia legalizar como un partido politico. Esta medida se legitim6 por
medio del articulo 5 de la Constitucion de la Republica Arabe de Egipto de 1971 y por
la Ley No. 40 de 1977.

Aunque no pudieron formalizarse como un partido politico, los Hermanos
Musulmanes se han presentado a varias elecciones parlamentarias, obteniendo en
algunas ocasiones participacion politica en el Parlamento. Finalmente, los Hermanos
Musulmanes lograron conformar un partido politico llamado Libertad y Justicia, con la
idea de implantar una organizacién civil con identidad islamica.El movimiento, del cual
procede Mohamed Morsi, acepta un Estado civil teniendo como referencia un marco
islamico, en el cual haya pluralismo politico, division de poderes, rotacion del poder y

que el pueblo egipcio sea el tinico en elegir a sus gobernantes.

Sin embargo, los Hermanos Musulmanes han sido objeto de muchisimas criticas
desde la oposicion, que han criticado la actuacion del Presidente Morsi, acusandole de
haber iniciado una transicion desde un régimen autocratico socialista hacia otro de corte
islamico. A su vez, los problemas respecto a la Asamblea Constituyente, la denuncia de
la Constitucion vigente, las negativas relaciones con el ejército y el poder judicial, la
inmutabilidad ante los ataques hacia los cristianos coptos, e incluso su relacion con Al-
Qaeda, son muchos de los frentes abiertos de este movimiento, visto cada vez con mas

recelo y preocupacion desde occidente, y desde dentro de sus propias fronteras.

Bloque Islamico: Este bloque incorpora los partidos politicos de orientacion
salafista. El salafismo es un movimiento sunnita que reivindica el retorno a los origenes
del islam, basdndose en una interpretacion radical del Coran y la Sunna. Los principales
partidos politicos que lo forman son Al Asala (La Autenticidad); La Construccion y el
Desarrollo, que es el brazo politico de Al Gama al Islamiya, una organizacion terrorista
que perpetro atentados contra turistas extranjeros, como la matanza de Luxor en 1997.
También se le atribuye el asesinato del presidente Sadat en 1981. En cambio, en los
ultimos anos, y desde las carceles, se habia retractado de sus tesis violentas. Pero el
partido mas destacado y lider de esta alianza es Al Nur (La Luz), que fue el primer
partido de tendencia salafista legalizado por las autoridades egipcias en junio de 2011.
Este partido defiende una ideologia islamica ultra-conservadora, que cree en la
implementacion estricta de la Sharia. Emad Abdel Ghaffour fue el candidato principal

del bloque islamico —previamente un candidato fue descalificado-.
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Sin embargo, las luchas internas por el control politico del salafismo evidenciaron su
intensidad cuando en diciembre de 2012, Abdel Ghafur, impulsor del partido Al Nur, y
otros veintidos parlamentarios abandonaron Al Nur. Inmediatamente se anuncid la
creacion de un nuevo partido: Al Watan (La Patria). La ley electoral establecia que era
obligatoria la incorporacion de al menos una mujer en cada lista, por lo que el bloque
presentd a varias candidatas, aunque opt6d por no divulgar la fotografia de estas en los
carteles electorales. En cambio, no dispuso de candidatos de la minoria cristiana, pese a

que algunos de sus fundadores pertenecian a ese credo.

New Wafd (Delegacion):Fue el tercer partido mas votado en las elecciones
parlamentarias de 2011. Es uno de los partidos que concurrieron en solitario. Son una
historica formacion liberal heredera del equipo creado en 1918 por Saad Zaghloul,
cuando viajo a Londres y negocio con el Gobierno britanico la salida de sus tropas de
Egipto. Gobern6 Egipto hasta 1952, fecha en que se puso fin a la monarquia, y reanudo
su actividad en 1978. Ha participado desde entonces en las elecciones, aunque no ha
mantenido una elevada estabilidad politica, por lo que su papel habia sido muy reducido
en la época Mubarak, destinado tnicamente a garantizar una percepcion pluralista del

Egipto dominado por un sistema de partidos hegemonico.

Es un partido liberal nacionalista egipcio, liderado por El-Sayyid el-Badawi, que
posee una amplia red de seguidores y un fuerte apoyo mediatico, donde sobresale el
canal de television Al Hayat, uno de los mas vistos de todo el pais, del que es duefio el-
Badawi.Defienden una separacion entre Religion y Estado, y la union nacional de
musulmanes y cristianos coptos —su emblema es una media luna junto con una cruz-.Por
ultimo, y con el principal objetivo de frenar a la alianza democratica de los Hermanos
musulmanes, irrumpi6 en la escena politica el Bloque Egipcio, que estd constituido por
tres formaciones: Los Egipcios Libres, de la que es uno de sus fundadores el magnate
copto Naguib Sawiris, el Partido Social Democrata, y el partido izquierdista Tagamu
(Unificacion). Este ultimo partido, que se fund6 en los afios setenta, y mantuvo una
postura critica con las politicas econdmicas desarrolladas por Sadat, era una asociacion
de izquierdas, que llegd a estar presente en las dos cdmaras del Parlamento durante la
presidencia de Mubarak. Servia, de forma similar al papel que desempefiaba el partido

Wafd, para maquillar un sistema politico donde s6lo podia vencer el partido del Estado.

Esta plataforma liberal laica, esta capitaneada por la formacion de Sawiris, y

aunque rehuyen de la denominacion de partido “copto”, esta minoria, que representa
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alrededor del 10% de los 85 millones de egipcios, dio su voto en gran medida a este
partido politico. Su denominacién de liberales no quiere decir que se les identifiquen
como defensores de las politicas econdmicas liberales, “sino a los partidarios del
liberalismo politico hecho de multipartidismo, libertad de expresion y asociacion,
proteccion de los derechos civiles e igualdad entre los ciudadanos, y de Estado de
Derecho” (Ibrahim Awad: La transicion en Egipto: los actores. Real Instituto Elcano.
Madrid. 2011). Abarcan grupos desde la derecha econdmica neoliberal, hasta la social
democracia, impulsora de politicas redistributivas y de un papel del estado de
regulacion y rectificacion del mercado. Su ideario defiende un Estado civil democratico
basado en la division entre la religion y la politica, y defienden una economia liberal,

que esté comprometida con la justicia social.

Argelia

En lo relativo a los partidos politicos y sistemas de partidos, en Argelia se
configura un sistema de partido hegemoénico en el que Frente de Liberacion Nacional
lleva en el poder desde antes del fin de la guerra civil argelina. Atn cuando Bouteflika
gano las elecciones de 1997 presentandose como independiente, no cabe duda de que de
facto el partido que le brindaba mayor apoyo (y del que habia formado parte durante
mucho tiempo) era el FLN. Asi desde la llegada de la democracia el FLN se ha

mantenido como partido predominante en el sistema de partidos argelino.

Los cambios en las leyes de partidos y electoral han tenido el efecto de aumentar
el nimero de partidos en Argelia, y sin duda de hacer que los resultados del FLN
empeoren ligeramente, sin embargo éste sigue dominando el panorama politico
argelino, gobernando en coalicion con el RND y la Alianza Argelina Verde. Sin
embargo es imprescindible recalcar que atin cuando actualmente el gobierno de Argelia
esta formado por una coalicion entre el FLN, el RND y la Alianza Argelina Verde, el
Presidente de la Republica tiene la potestad de nombrar al presidente del gobierno lo
que redunda en que el hecho de que el gobierno actual sea de coaliciéon no significa

necesariamente que los tres partidos en cuestion tengan poder politico real.

El sistema electoral argelino unicamente permite que aquellos partidos que estén
de acuerdo con el gobierno central y el partido en el gobierno se presenten a las
elecciones. De este modo, se eliminan un niimero considerable de obstaculos para que el
partido en el gobierno pueda llevar a cabo su programa y se asegura que los miembros

del gobierno no serdn retados durante su periodo de mandato. Junto a ello, la barrera
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electoral del 5% de los votos para la presentacion de candidatos a las elecciones y la
obligacion de que los candidatos deben presentarse en mas de 25 provincias para ser
elegibles afectan considerablemente al sistema de partidos, ya que partidos nuevos o
que defiendan minorias se ven completamente aislados del sistema. Estos hechos son
decisivos a la hora de tener en cuenta el nimero total de partidos y su comparacion con

el numero de partidos efectivos en el pais.

Argelia cuenta oficialmente con 47 partidos politicos inscritos en el Ministerio
de Interior, pretexto que utiliza el gobierno para afirmar el pluralismo del pais y para
negar la represion sistemdtica de los partidos de la oposicién y su desigualdad de
oportunidades para acceder al gobierno. A pesar del elevado nimero de partidos
inscritos oficialmente, so6lo 8 tienen una cierta relevancia, de entre los cuales, los tres
que forman coalicion en el gobierno son los realmente determinantes ya que tienen
representacion parlamentaria mayoritaria y son los que se reparten la presencia en las
Instituciones del Estado. No obstante, no hay que olvidar que de facto es el FLN quien
maneja por completo los asuntos politicos y sociales del pais y posee mayoritariamente

el poder, conformandose asi Argelia como un sistema de partido predominante.

En las ultimas elecciones de Mayo de 2012 se volvio a reproducir este patron de
conformaciéon de las instituciones. Estas elecciones legislativas se caracterizaron por
una tasa de participacion de un 42,36% para cubrir los 462 escafios libres. Los partidos
que obtuvieron mas representacion de nuevo fueron el Frente de Liberacion Nacional
(FLN) con 221 escafios, la Asamblea Nacional Democratica (RND) con 70 escafos y la
Alianza Argelina Verde con 48 escafios. El unico cambio notorio en el sistema de
conformacion de las camaras es el de los escafios ocupados por mujeres, que gracias a la
introduccion de cuotas en las listas electorales su numero ascendio de 31 en la anterior
legislatura a 145 mujeres elegidas como diputadas al Parlamento. Ademas, dos partidos
mas y diversas candidaturas independientes obtuvieron escafios: el Frente de Fuerzas
Socialistas (FFS) obtuvo 21 escanos, el Partido de los Trabajadores (PT) obtuvo 17

escafios y los Independientes obtuvieron 19 escafios.

Marruecos

En lo relativo a lospartidos politicos y sistemas de partidos, Marruecos optd por
el multipartidismo en el momento de su independencia en 1956, a diferencia de otros
paises de la region magrebi donde se establecieron regimenes de partido unico (Argelia,

Frente de Liberacion Nacional) o hegemonico (Tunez, Partido Neodestur). El
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multipartidismo marroqui responde a varios factores en su origen. En primer lugar, hay
que tener en cuenta que el surgimiento de los partidos politicos marroquies no esta
ligado, como en Europa, al origen de las instituciones democraticas sino a la

consecucion de la independencia.

Hasta la constitucion del gobierno de alternancia en marzo de 1998, formado por
varias fuerzas de la oposicion a Hassan II, la linea divisoria mas importante del sistema
de partidos marroqui la habia constituido la actitud hacia el régimen politico. Hasta
entonces, habia que distinguir, por un lado, entre las fuerzas politicas afines al régimen
politico que habian sido promovidos o apoyados por la Corona y que, por tanto, jugaban
la carta de ésta; y, por otro lado, aquellas que tradicionalmente se habian opuesto al
modelo politico determinado por la Monarquia. Entre los partidos cercanos a Palacio
cabria mencionar a los que conformaron el Bloque nacional de derecha (Wifaq) en las
elecciones de 1997 (UC, MP, PND), a varios de centro (RNI, MDS y MNP) y a otros
partidos cercanos a la Monarquia (PA, PDI). Por otro lado, se situaban las formaciones
de la oposicion, que se diferenciaban también entre ellas en cuanto al grado de
disidencia respecto al poder establecido. En primer lugar, encontrdbamos fuerzas
politicas toleradas por el régimen, ya que se situaban dentro de los limites de disidencia
permitidos por la Monarquia (respeto al islam, Monarquia e integridad territorial). Estas
fuerzas politicas, que podemos denominar como oposicion institucional por integrarse
dentro del sistema politico, estaban representadas por el PI, la USFP, la OADP, el PPS,
el FFS y el PSD.

En segundo lugar, dentro de la oposicidon, habria que citar también a otros
partidos y movimientos opositores de extrema izquierda e islamistas que se situaban vy,
algunas de ellas atn se sitian, fuera del sistema politico por amenazar a algunos de
estos tres pilares sobre los que se construye el Estado marroqui. En este altimo grupo se
encuentran actualmente el partido de izquierda UNFP, la formacion de izquierda radical
marxista Annahj Addimocrati, la organizacion islamista Justicia y Espiritualidad y el
recién ilegalizado Partido de la Umma. Estas formaciones permanecen al margen del
sistema por voluntad propia y/o exclusion del propio sistema por su cuestionamiento del
actual sistema de organizacion del poder. Forman parte de lo que se ha venido a
denominar como “frente de rechazo”, que se caracterizaria por una vision diferente y
alternativa del universo de valores y practicas, un discurso critico con respecto al poder,

la demanda de reforma en profundidad de la Constitucién que permita recortar las
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prerrogativas regias y, en el caso de los islamistas, la redefinicion del papel del Rey
como Comandante de los Creyentes, y la resistencia a todo intento de cooptacion o

institucionalizacion.

Por otra parte, los tradicionales cleavages utilizados en el modelo occidental
para clasificar a los sistemas de partidos pueden ser aplicables al caso marroqui, aunque
con ciertas matizaciones. En el contexto arabe, el cleavage centro-periferia podemos
aplicarlo, por un lado, a las diferencias étnico-culturales y, por otro lado, a la
disociacion entre mundo urbano-rural. En cuanto a la dicotomia rural-urbana, podria
distinguirse entre partidos que basan sus apoyos en el mundo rural (los identificados
como los “bereberes” ademas de los partidos impulsados por la Administracion
apoyados por los notables rurales) y los que extraen su fuerza del ambito urbano. No
existen, por el contrario, partidos de ambito no estatal que representen a una region en
concreto por el impedimento legal antes sefialado. Por otra parte, la division basada
entre partidos laicos y religiosos es dificil de trasladar al caso marroqui, si partimos de
una taxonomia basada en categorias excluyentes. El cleavage ideoldgico basado en el
continuo derecha-izquierda puede ser el mas 1til en un andlisis de la fragmentacion del
sistema de partidos. En Marruecos existen oficialmente més de 40 partidos politicos.
Los mas destacados son: Union Socialista de Fuerzas Populares (USFP), Partido Istiglal
(Parti de I'Indépendence), Partido de la Justicia y el Desarrollo (PJD), Asociacion
Nacional de Independientes (RNI, Rassemblement National des Indépendents),

Movimiento Popular (MP, Mouvement Populaire).

Mauritania

En cuanto a lospartidos politicos y sistemas de partidos, desde 1959 hasta la
aprobacion de la Constitucion de 1991, el sistema de partidos de Mauritania era un
sistema de partido unico, donde sdlo estaba legalizado el PPM (Mauritanian People’s
Party). Tras la Constitucion, y hasta el golpe de Estado de 2005 y la reforma
constitucional de 2006, el sistema de partidos pas6 a ser un sistema de partido
predominante, dominante, no competitivo, liderado por el PRDS (Democratic and
Social Republican Party). En cuanto al actual sistema de partidos, es importante
destacar, que el sistema de partidos en Mauritania estd ain muy poco institucionalizado,
debido, principalmente, a los numerosos golpes de Estados perpetrados. Ademas, estas
han sido las primeras elecciones “limpias y transparentes” en las que conviven partidos

de larga trayectoria con otros de reciente creacion. Los principales partidos politicos son
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los siguientes: Union de Fuerzas Democraticas, APP- Alliance populaire progressiste,

Union of Forces for Progress (UFP), UPR- Union for the Republic.

S.- SISTEMAS ELECTORALES Y ELECCIONES

Tinez

En cuanto al sistema electoral y las elecciones, analizo el sistema electoral para
las ultimas elecciones de 2011, a la Asamblea Nacional Constituyente, establecido en el
Decreto Ley n° 2011/35 de 10 de Mayo, relativo a la eleccion de una Asamblea
Nacional Constituyente. La estructura del voto establecida se basa en un sistema de
candidaturas de listas, las cuales deben ser paritarias alternativas (mujer - hombre) (art.
16), cerradas y bloqueadas (art. 34 y 36). El voto es Unico, y se emite a través de boletin
de voto unico en el que el elector marca la casilla correspondiente a la candidatura que

quiere votar (art. 58).

Las circunscripciones son delimitadas por decreto bajo propuesta de la Instancia
Superior Electoral Independiente, pudiendo cada Gobernacion dividirse en varias
circunscripciones. Para las elecciones legislativas de 2011 a la Asamblea Nacional
Constituyente, se establecian un total de 27 circunscripciones, entre las que se repartian
199 escafios; unicamente 3 gouvernement contaban con mas de una circunscripcion.
Ademas, se asignaron 18 escafios a los tunecinos residentes en el extranjero, quienes
votaban conforme a un sistema distribuido en 6 circunscripciones. El tamafio total de la
Asamblea Nacional Constituyente es de 216 diputados, actualmente. En cuanto al la
politica internacional, Tunez ha mantenido constantes vinculos con el Magreb y los
paises del Mediterraneo. A dia de hoy, en pleno proceso de transicion, ain deben
perfilarse las principales lineas de su politica exterior, si bien se adivina una tendencia
continuista en esta materia.

Libia

Después de la Guerra Civil que derrib6 el régimen de Gadafi, si existe una ley
electoral en Libia.El dia siete de julio de 2012 se celebraron por primera vez elecciones
en Libia a una camara legislativa como el Congreso General Nacional (CGN), después
de décadas de régimen dictatorial y de una guerra civil. Unas elecciones que segun la
ley son confidenciales, transparentes, libres, directas y publicas, y acordes con los
estandares internacionales establecidos. La Comision Nacional Electoral es la

institucion encargada de vigilar el proceso.
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La ley electoral que rigio estas elecciones fue promulgada por el Consejo Nacional de
Transicion, la cdmara que, como se ha visto, fue la antecesora del CGN, en 2012, siendo

la cuarta Ley aprobada ese afno por la CNT.

La constitucion de Libia como un Estado parlamentario y, por el momento,
centralizado, hace que solo se celebre un tipo de eleccion. Esta eleccion recibe el
nombre de elecciones al CGN. Recordemos que el mencionado parlamentarismo
provoca que el Primer Ministro o Presidente del Gabinete no se elija por sufragio
universal, sino por una votacion en la camara legislativa.Por tanto, el sistema electoral
de Libia presenta las siguientes condiciones y procedimientos para elegir a los

doscientos (200) miembros del Congreso General Nacional.

En primer lugar, los votantes deben tener la nacionalidad libia y gozar de todas
las competencias legales. El sufragio es universal y la edad minima para ejercerlo es de
dieciocho afios. Se requiere una inscripcion previa en el registro de votantes. Una
excepcion al sufragio universal es que los afiliados a grupos militares oficiales no

pueden votar.

El sistema electoral que se utilizo para el desarrollo de estas elecciones combina
un procedimiento de representacion proporcional y otro de eleccion mayoritaria para el
total de 200 escafios que tiene la CGN. Asi, 120 escafios seran ocupados por candidatos
independientes siguiendo un sistema mayoritario que ahora describiremos; mientras que
los otros 80 escafios a repartir se haran entre los partidos politicos que se presentan a las
elecciones. Asi, los votantes deberan rellenar dos papeletas: una para la eleccion de los
80 miembros por representacion proporcional y otra para elegir al candidato

independiente de su circunscripcion.

Para la eleccion de los 120 escafios que seran ocupados por candidatos
independientes la ley electoral establece este sistema mayoritario: Uinicamente saldra
elegido aquel candidato que obtenga mdés votos validos en una circunscripcion
uninominal. Por lo tanto, al elegir 120 asientos en circunscripciones uninominales habra
un total de 120 circunscripciones que cubriran todo el territorio de Libia. Ese sistema se
basa en una papeleta en la que se vota inicamente a un candidato (sistema de voto tinico
no transferible) y en el principio “firstpastthe post”, por el cual todos los escafios
disponibles en la circunscripcion (1 en todas) pasan ocuparse por el candidato mas

votado. En caso de empate a votos se celebrara un sorteo.
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Esta eleccion de mas de la mitad de la camara por un método mayoritario de
circunscripcion uninominal responde a dos cuestiones: en primer lugar a la débil
institucionalizacion de los partidos en Libia; y en segundo lugar al deseo de acercar la
politica democratica a los ciudadanos y asi hacerlos participes del proceso de

consolidacion de la democracia.

Los 80 escafios restantes de la CGN se reparten de manera proporcional segin
este sistema: los electores deben elegir entre todas las listas correspondientes cada una a
un partido. Esas listas no pueden contener a ningun candidato independiente que se
presente en las circunscripciones uninominales y son cerradas y bloqueadas (con el fin
de dotar de mas estabilidad a los partidos). Ademads, estas listas deben respetar un
equilibrio cuantitativo entre hombres y mujeres, que deben estar en posiciones
intercaladas. Si estacuota de género no es respetada en alguna lista de alglin partido, la
Comision Nacional electoral procede a su invalidacion.Estos 80 se reparten entre 12
circunscripciones dibujadas por la Comision Nacional Electoral. Este reparto no se hace
antes del sufragio en funcidén de la poblacion, sino que segln el articulo 7 de la Ley
electoral, el reparto se hace en funcion de los votos validos que registre cada una de
estas circunscripciones de manera totalmente proporcional. Una vez asignados a cada
circunscripcion un numero fijo de escafios a elegir (tras la votacion como se acaba de
decir), el reparto a los partidos se basard en la féormula electoral de cociente Hare, que
divide el numero total de votos a candidaturas entre el nimero de escafios que se eligen
en ella para calcular la cuota de votos que corresponden a un escaino. En caso de que
algin escafio quede vacante tras el reparto segiin cuota Hare (niimero natural entero
hallado tras dividir el nimero de votos que ha conseguido un partido entre la cuota Hare

antes calculada), se asignara siguiendo el método del resto mayor.

Las primeras, y unicas elecciones legislativas a la CGN hasta el momento se
celebraron el dia 7 de julio de 2012. La participacion ascendio hasta el 21,68%, pero no
sobre el total de personas con derecho a voto, sino respecto a las personas registradas
previamente en el registro de votantes, que eran 2.865.937, una cifra esta ultima que

corresponde a aproximadamente la mitad de la poblacion total del pais.

El partido que sali6 vencedor con un total de treinta y nueve escanos (48,8% de
los votos) fue Alianza Fuerza Nacional, la formacion politica que habia fundado y de la
que era presidente el exministro MahmoudJibril. En segundo puesto, con diecisiete

escafos en el Parlamento (21,3% de los votos validos), encontramos al Partido Justicia
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y Desarrollo, vinculado a la organizacion de los Hermanos Musulmanes. Como se ha
dicho en el anterior apartado, otros diecinueve partidos consiguieron representacion

pero ninguno superd una cifra porcentual de votos importante (ninguno llegé al 5%).

Egipto

La Transicion en la que se encuentra Egipto abri6 el camino para la celebracion
de unas elecciones legislativas, verdaderamente competitivas y justas. Desde 1952 el
Parlamento habia estado dominado por el partido del Estado, partido que al-Sadat
remodeld y denomind Partido Nacional = Democratico-, que se habia visto
continuamente favorecido por el sistema electoral mayoritario vigente durante esos
afios, en el cual, todos los parlamentarios eran elegidos mediante un sistema de voto
directo de los candidatos. Un candidato necesitaba el 50% de los votos en su su distrito
electoral para ganar. Esto favorecid a los grandes partidos y ayudod a asegurar la
abrumadora mayoria del PND en el Parlamento —a este factor se le debia afadir el
fraude electoral y una oposicion limitada-. En cambio, tras la revolucion arabe, el
régimen de Mubarak cayd, y con este, muchos de sus elementos, como el Partido
Nacional Democratico, que se disolvid en abril de 2011, o la antigua ley electoral, que
fue sustituida por otra de caracter provisional, elaborada por el Consejo Militar
Supremo, que gobernd Egipto desde la caida de Mubarak. Sin embargo, el nuevo
ejecutivo ha desarrollado un proyecto de ley para la creacion de una nueva ley electoral.
Esta nueva normativa electoral entré6 en vigor en febrero de 2013, pero a causa de
diversas demandas, los tribunales estdn estudiando su legalidad. De forma que, desde
las ultimas elecciones legislativas, celebradas en la era Mubarak, hasta las proximas
elecciones parlamentarias previstas para octubre de 2013 —en realidad las elecciones
legislativas estaban fijadas para el 22 de abril de este mismo afio, pero la Corte
Administrativa ordend la suspension de estas elecciones debido a la parcialidad de la
nueva ley electoral en favor de los Hermanos Musulmanes- han pasado unicamente tres
afos y hasta tres sistemas electorales distintos. El sistema electoral que se va a exponer
es el disenado por el Consejo Militar Supremo, puesto que el nuevo sistema electoral
estd todavia rodeado de incertidumbre sobre su aplicacion o no, y sobre su legalidad o
ilegalidad —el Tribunal Constitucional Supremo detectd errores en cinco articulos de la

ley electoral, que no fueron enmendados por los legisladores-.

El sistema electoral egipcio, cuyo proyecto de ley experimentd también varios

cambios significativos durante el afio 2011, y fue modificado hasta en tres ocasiones,
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determina que en el Parlamento egipcio, hay un total de 508 escafos en la Asamblea
Popular (Camara baja), de los cuales, 498 son elegidos, y 10 escaios designados por el

Presidente de la Republica, y la Shura (Camara alta), contara de 270 escafios.

Argelia
En cuanto al sistema electoral y las elecciones, la eleccion del Presidente de la

Republica se efectiia de manera directa por parte de los ciudadanos argelinos y gana las
elecciones aquel candidato que obtenga una mayoria absoluta en la primera vuelta de las
elecciones o la mayoria simple en la segunda vuelta. La modalidad de las candidaturas
es uninominal. Se efectua tomando el pais como un distrito unico. Las tultimas
elecciones se celebraron en el afio 2009 y resultaron en la reeleccion de Abdelaziz
Bouteflika como Presidente de la Republica por tercera legislatura consecutiva.En el
caso de la Asamblea Popular Nacional el mandato tiene una duracion de 5 anos. El
reparto de escafios se realiza a través de la férmula proporcional Hare en donde se toma
como circunscripcion electoral la provincia (wilaya) que tiene cardcter plurinominal.
Asi, se establecen 48 circunscripciones plurinominales que corresponden a las wilayas o
prefecturas del pais con una distribucion de los asientos en funcion de su poblacion: un
asiento por cada conjunto de la poblacion de 80.000 habitantes mds un sitio por cada
conjunto restante de 40.000 habitantes. Todas las wilayas tienen derecho a al menos 4
asientos. El registro de los partidos politicos es efectuado por el Ministerio del Interior.
Ademas existen tres instituciones que tienen funcion de autoridades electorales en las
elecciones: la Comision Nacional de Seguimiento Electoral (que se encarga de la
supervision del proceso), la Comision Nacional de Vigilancia de las Elecciones (que se
encarga de la supervision del proceso y de la coordinacion de los representantes de los
partidos y los independientes) y el Consejo Constitucional que es la autoridad
competente para dirimir recursos y quejas electorales asi como de proclamar los
resultados. La Asamblea Popular Nacional de Argelia estd formada por 462 escafios
para los que son elegidos representantes por parte de la poblacion de manera directa. La
ley electoral establece una barrera electoral de un 5% a nivel de la circunscripcion para
poder ser tomado en cuenta para el reparto de asientos en la Asamblea. La modalidad
del voto es a listas cerradas y bloqueadas. Ademas es imprescindible sehalar que existe
una cuota de diputadas de sexo femenino de entre un 30% y un 50% para la APN. La
ultima de las instituciones electivas de Argelia, el Consejo de la Nacion tiene la

peculiaridad de que se renueva una mitad cada tres afios y los mandatos de los
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senadores son de 6 afios. De esta forma (a imagen y semejanza del Senate
norteamericano) en una misma legislatura conviven senadores que estan en la primera
recta de su mandato con otros que estan finalizandolo. De acuerdo con la legislacion el
Consejo de la Nacion tiene 144 escafios que son elegidos a través de dos sistemas
diferentes. Dos tercios de la camara (96) son elegidos de manera indirecta por un
colegio electoral constituido por miembros de la Asamblea Popular Nacional y de las
Asambleas Populares de las Comunas mientras que el altimo tercio es directamente
elegido por el Presidente de la Republica. Las candidaturas son de tipo unico donde
cada partido politico presenta un candidato para la provision de un escafio. La
circunscripcion es la wilaya (provincia).

En las ultimas elecciones presidenciales celebradas en 2009 Bouteflika resulto
ganador al obtener un 90.24% de los votos. Dichas elecciones registraron un 74.11% de
participacion. La segunda posicion fue para el Partido de los Trabajadores y su
candidata Louiza Hanoune al obtener un 4.22% del total de los sufragios. En las
elecciones presidenciales anteriores, en 2004 Bouteflika consiguido un 83% de los
sufragios en unos comicios que registraron una participacion del 59.07%.

A pesar de que los observadores internacionales validaron las ultimas elecciones
legislativas argelinas (en 2012) sin destacar ningtn detalle, tanto la Comision Electoral
Nacional (organismo independiente de supervision de las elecciones conformado por
todos los partidos politicos) como diversos partidos politicos de la oposicion
manifestaron que las elecciones habian sido manipuladas. En ellas el Frente de
Liberacion Nacional (partido de Bouteflika) obtuvo 220 de los 462asientos totales de
que consta el Parlamento. La participaciéon en dichas elecciones alcanzo6 el 42.36%.
Aparte del FLN, los partidos que obtuvieron mas representacion de nuevo fueron la
Asamblea Nacional Democratica (RND) con 70 escaios y la Alianza Argelina Verde
con 48 escafios. De nuevo, el inico cambio notorio en el sistema de conformacion de las
camaras es el de los escafios ocupados por mujeres, que gracias a la introduccion de
cuotas en las listas electorales su nimero ascendié de 31 en la anterior legislatura a 145
mujeres elegidas como diputadas al Parlamento. Ademas, dos partidos més y diversas
candidaturas independientes obtuvieron escafios: el Frente de Fuerzas Socialistas (FFS)
obtuvo 21 escafos, el Partido de los Trabajadores (PT) obtuvo 17 escafios y los

Independientes obtuvieron 19 escanos.
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Marruecos

En el sistema electoral el actual procedimiento para el reparto de escafios en la
Camara de Representantes se basa en la formula proporcional de resto mas fuerte,
aplicado a listas cerradas y bloqueadas presentadas por los partidos y coaliciones
electorales, siempre que hayan superado un minimo de votos en las circunscripciones
locales y en la circunscripcion nacional. Este sistema fue consensuado entre las fuerzas
politicas marroquies en el afio 2002. Hasta entonces, y desde 1962, se habia utilizado un
sistema electoral mayoritario a una sola vuelta en circunscripciones uninominales. La
configuracion de los distritos electorales ha sido siempre competencia del Gobierno, a
través del Ministerio del Interior. En los dos ultimos procesos electorales, los partidos
politicos han sido consultados en la elaboracidon de las circunscripciones, aunque la

decision ultima sigue correspondiendo a Interior.

En cuanto a las elecciones, las legislativas anticipadas celebradas en Marruecos
el 25 de noviembre de 2011 deben analizarse en el contexto de las transformaciones
politicas experimentadas en este y otros Estados arabes. En el caso del reino
norteafricano, la stibita oleada de protestas antiautoritarias extendida por toda la region
a raiz de la revolucion tunecina ha dado lugar a un proceso politico dual: a un ciclo de
contestacion sin precedentes, tanto por su contenido abiertamente politico como por su
escala geografica nacional, aunque de envergadura bastante menor que en otros paises
de la zona, y a una reaccion obligada del régimen, con una generosa hornada de
medidas socioecondémicas y politicas en la més clasica tradicion reformista de la

monarquia marroqui.

Mohamed VI respondi6é a la primera gran jornada de movilizacion nacional
convocada por los jovenes activistas del llamado Movimiento 20 de Febrero con un
discurso (9 de marzo de 2011) en el que anuncié una reforma constitucional que debia
aumentar los poderes del jefe de Gobierno, consagrar la separacion de poderes y la
independencia de la justicia, y ampliar las libertades individuales y colectivas. Para ello
se estableci6 una Comisién Consultiva para la Reforma de la Constitucion compuesta
por expertos y representantes de la sociedad civil designados por el mismo rey y cuyos
trabajos serian supervisados por un Mecanismo Politico para el Seguimiento de la

Reforma Constitucional compuesto por representantes de partidos y sindicatos.
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Mauritania

En lo referente al sistema electoral y elecciones, analizo el sistema electoral
establecido para las elecciones a la Asamblea Nacional, asi como en el modo de
eleccion de los miembros del Senado, La Asamblea Nacional esta actualmente formada
por 95 diputados; no obstante, en las proximas elecciones seran 146 los diputados a
elegir. Hasta 2012 las candidaturas independientes estaban permitidas, sin embargo, tras
fuertes protestas de los partidos politicos tradicionales (que no se “contentaron” con la
creacion de una lista nacional reservada tinicamente a los partidos politicos), en la nueva
modificacion de la ley electoral se establecié que “todas las candidaturas son hechas
bajo los partidos politicos legalmente reconocidos” (art. 22) —lo cual puede denotar un
cierto control antidemocratico o una intencion de mejorar la gobernabilidad-. Por su
parte, el Senado —que se renueva por tercios cada dos afos-, estd formado, actualmente,
por 56 miembros, 53 de los cuales representan a las colectividades territoriales de las
moughataa y los tres restantes, a los mauritanos establecidos en el extranjero. Todos los

senadores son elegidos mediante sufragio indirecto.

7.- CONCLUSIONES

En Tunez hay una situacion de fortalecimiento de los movimientos sociales de

protesta, especialmente a raiz de las protestas duramente reprimidas en el yacimiento
minero de Gafsa en 2008. Los principales instigadores de estas protestas eran los
jovenes de regiones marginadas. A pesar de la fuerte represion policial y militar, el
movimiento de protesta fue extendiéndose, agudizandose a partir de los eventos de Sidi
Bouzid, de diciembre 2010 y de la inmolacion de Mohamed Bouazizi, un vendedor
ambulante de fruta al que la policia confiscé su mercancia y proporcioné malos tratos.
Se suceden asi multitud de manifestaciones que en realidad responden a una situacion
econdmica muy desfavorable y un elevado nivel de injusticia social, desigualdad
econdmica y corrupcion e impunidad del Estado, y que reivindican empleo, desarrollo
econdmico, justicia, transparencia, libertad y, en definitiva, democracia. En febrero de
2013 se producen nuevas protestas multitudinarias por el asesinato de un politico de
izquierdas, Chokri Belaid, que algunos atribuyen a Ennahda, incrementando las
tensiones entre los laicos y los islamistas y provocando dimision del Gobierno de Jebali
a finales de febrero. Entre los movimientos sociales, destaca el Colectivo 18 de Octubre

por los Derechos y Libertades en Tunez, integrado por una multitud de ciudadanos y
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personalidades politicas que reivindican tres ideas primordiales: libertad de prensa y

expresion, libertad de organizacion y amnistia de presos politicos.

En relacion a los medios de comunicacion, cabe destacar que el informe de
Freedom House clasifica a Tunez como un pais parcialmente libre en lo relativo a su
libertad de prensa. El incremento del acceso a Internet condujo al gobierno a crear un
extenso sistema de censura en la red. A partir de 2011 el escenario cambia
draméticamente a partir del estallido de la “Primavera Arabe”, en que redes sociales
como Twitter, YouTube y Facebook, mostraron ser fantdsticos mecanismos de
movilizacion, ante lo cual el gobierno respondié incrementando la censura que, sin
embargo, parece haberse disipado en gran parte con la caida de Ben Ali el 14 de enero
de 2011. Hubo un aumento significativo del niimero de medios de comunicacion
independientes a partir de 2011; sin embargo, algunos observadores expresaron su
preocupacion por el ambiente de medios de comunicacion aparentemente cadtico en el

pais tras la Revolucion.

Uno de los mayores retos al que se enfrenta en la actualidad la politica exterior
de Egipto es el fracaso en cumplir la promesa de paz arabe-israeli. Después de mas de
treinta afios del tratado de paz entre Egipto e Israel, en 1979, el final de este conflicto
entre arabes e israelies no parece encontrar ninguna solucion. De hecho, la postura de
Egipto en torno a esta cuestion, ha levantado muchos recelos a lo largo de estos treinta
afnos en los palestinos, que consideran que Egipto les ha abandonado y ha ignorado su
situacion critica. No obstante, con la llegada al poder de Mohamed Morsi, de corte
islamico, se abrieron las puertas a una postura mds cercana con los paises arabes
vecinos. Desde la caida de los regimenes dictatoriales en el norte de Africa, y con el
ascenso en los tres principales paises, Tunez, Libia y Egipto, de regimenes islamistas, la
geopolitica regional ha cambiado completamente, sobre todo en lo que concierne a las
relaciones magrebies, arabes y euromediterraneas.Pero la relacion con los paises de la
Uniéon Europea se ha beneficiado del interés de la Union por una integraciéon mas
estrecha entre los paises del Magreb, incluyendo a Egipto, y la UE, gracias a lo cual
Egipto recibi6 de la UE, en términos de cooperacion bilateral, una ayuda total de 449
millones de euros para el periodo 2011-2013. En cuanto a los préstamos firmados por el
Banco Europeo de Inversiones (BEI) a favor de Egipto, ascendieron a 1.700 millones de

euros para el periodo 2010-2013.
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En cuanto a las relaciones con Occidente, desde un principio el Presidente de los
Estados Unidos, Barack Obama, apost6 por dar rienda suelta las aspiraciones populares
a los pocos dias del estallido de la revolucion éarabe, de forma que la transicion y
victoria de Morsi proporciono tranquilidad a la politica exterior norteamericana. EEUU
se ofrecio a colaborar con Egipto, principalmente en relacion con el conflicto arabe-
israeli. Pero es complicado definir la linea que seguira la politica exterior de Egipto, con
el golpe de estado de 2013, antes dirigida por los Hermanos Musulmanes, que han
pasado de sufrir ocho décadas de represion, a controlar el Parlamento, contar un
Presidente de la Republica, y elaborar una Constitucion de corte islamica, hecho que ha
despertado muchos desconfianzas no s6lo en paises occidentales, sino también dentro

del propio Egipto.

La situacion interna del pais es muy complicada. La economia se desmorona, la
libra egipcia se encuentra en caida libre y las reservas de dinero extranjero se agotan. El
Gobierno, que paga subsidios de gasolina y pan, cada vez se encuentra en una situacion
mas dificil a este respecto, incapaz de financiarlo, y el turismo, fuente vital de ingresos

para la nacion, esta en un proceso de declive debido a la inseguridad del pais.

La economia egipcia se encuentra en una muy dificil situacidon, con un
crecimiento econdmico que se reduce progresivamente, y un continuo aumento del paro.
Otro dato de gran preocupacion es que el déficit publico anual supera el 11% del PIB, y
el pais estd acabando con sus reservas de divisas muy rapidamente. Para evitar la
bancarrota, el Gobierno egipcio pretende llegar a un acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) para recibir un préstamo urgente de 4.800 millones de dolares
(cerca de 4.000 millones de euros). Mientras tanto, el Gobierno de Egipto lanzé en
diciembre de 2012 un paquete de politicas publicas destinado a aumentar la
recaudacion. Una serie de medidas como el aumento del tipo a las rentas mas altas en el
impuesto sobre la renta, la subida de las tasas sobre ciertos productos —alcohol, tabaco,
cemento, acero etc.- asi como un incremento del impuesto sobre el patrimonio. Ademas,
previamente se habia anunciado una leve liberalizacion del precio de la electricidad y la
reduccion de algunos subsidios a los combustibles, partida que consume mas del 25%

del presupuesto.

En cuanto al ejérceito, a lo largo de la época presidencial de Mubarak, gozo6 de
muchos privilegios, que se han mantenido en gran parte, y desde el golpe de estado de

2013 son totales. A lo largo de la Revolucion Arabe, desde el Ejército se inst6 al
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presidente que dejase el poder, y se retirase. En efecto, el ejército habia tomado posicion
al renunciar al uso de la violencia contra el pueblo, a ello se le unia la cada vez mayor
participacion de manifestantes en las revueltas, por lo que al Ejército no le qued6é mas
remedio que pedirle al presidente que se plegara a la voluntad popular. Quedara en el
aire la pregunta de si, en el fondo, ésta no habria sido una estrategia premeditada por las
Fuerzas Armadas desde el primer dia de los acontecimientos, pues no parece que
hubiese prodigado al presidente consejo alguno durante el periodo de la crisis. Al
contrario, se puede considerar que el Ejército habria dejado que lo hundiera su circulo
de asesores junto con su propio hijo—el hijo de Hosni Mubarak-, el cual no gozaba de
simpatia entre los militares.Tras la caida del régimen, el poder queddé en manos del
Consejo Militar Supremo (CMS), que unos dias después, disolvio las camaras del
Parlamento, y formo6 un nuevo comité para enmendar cinco articulos de la Constitucion.
Asi, el presupuesto militar es secreto y no puede ser supervisado por el Parlamento; se
decidio crear un Consejo de Defensa Nacional, que se encargaria de dicho presupuesto,
y que tendria que ser consultado en cuestiones relacionadas con la legislacion que afecta
a los militares; el ministro de Defensa debe ser un oficial militar; por ltimo, “no se
permite juzgar a civiles en tribunales militares, excepto en casos que perjudiquen a las
Fuerzas Armadas, lo que abre un espacio muy ambiguo donde es dificil especificar

cudles son las cuestiones que afectan al ejército.

Los “residuos” (Folul), es el término que se emplea en Egipto para denominar a
los nostalgicos del régimen del ex presidente Hosni Mubarak, y a todos aquellos que
defienden intereses adquiridos gracias a €l. Partidos como el antiguo al-Ghad y varios
otros de reciente creacién, constituyen esta alianza. Respecto a ella, no debe
infravalorarse la relevancia que todavia pueden poseer estos nuevos partidos en zonas
rurales, donde los lazos tradicionales y los medios financieros de los residuos pueden

hacerles ganar influencia en procesos electorales.

La ausencia de un marco juridico, la liquidez que caracteriza a cambios
revolucionarios y el facil acceso a la calle y a los medios de comunicacion facilitaron la
multiplicacion de grupos de jovenes revolucionarios. Es muy complicado detectar las
particularidades de estos grupos, la organizacion de cada uno de ellos, y la influencia.
Pero la Revolucioén Arabe nacid de estos grupos de jovenes, esenciales en la presion

hacia el régimen de Mubarak y en la movilizacion del conjunto de la sociedad egipcia.
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Uno de los grupos que cuenta con una notable participacion y movilizacion es la
Coalicion de la Juventud de la Revolucion, que agrupa a ocho grupos de jovenes que
van desde la izquierda de Justicia y Libertad, pasando por liberales del partido Frente
Democratico, de al-Ghad, el Movimiento 6 de Abril, que rechaza las elecciones
celebradas en Egipto, tanto las parlamentarias como las presidenciales, y que aseguran
estan preparados para presentarse en los proximos comicios locales y parlamentarios, ya
que uno de sus lideres, Ahmed Mabher, asegura que dentro de alrededor de cinco afios
“estaremos preparados para presentarnos con mas de 20.000 candidatos a los
comicios locales y, por supuesto, a las elecciones parlamentarias”(Carla Fibla:

Activismo politico en Egipto: el Movimiento 6 de Abril. Afkar/Ideas. Madrid. 2012.)

Todos estos movimientos, junto con grupos virtuales como Kolonna Jaled Said
(todos somos Jaled Said, en recuerdo de un joven asesinado por la Seguridad del Estado
en Alejandria en el verano de 2010) fueron los principales artifices del estallido de la
revolucion, y la posterior derrota del régimen de Mubarak. Junto con la Coalicion de la
Juventud de la Revolucion, otras como la Union de Juventud de la Revolucion, la Union
de la Juventud de Maspero, formada por jovenes coptos, y la Liga de Juventud

Progresista son otras agrupaciones activas.

En Egipto, no ha existido una verdadera libertad sindical. Una central sindical,
vinculada al Estado, era la encargada de representar los intereses de los trabajadores.
Pero los sindicatos de facto aparecidos en los ultimos dos se convirtieron en actores
sociales de peso incuestionable. La central sindical no desaparecid, y siguid librando
una batalla de supervivencia. Los circulos econdémicos privados, salpicados en un
primer tiempo por las revelaciones sobre la magnitud de la corrupcion en que algunos

de sus elementos estaban involucrados, recuperaronfinalmentesu equilibrio.

Egipto es muy importante para al-Qaeda, debido a su centralidad en el mundo
arabe y el destacado componente egipcio que posee esta organizaciOn terrorista
internacional. Ciertos hechos recientes sugieren que al-Qaeda estaria tratando de
restablecerse en territorio egipcio, donde cuenta con una simpatia ligera por parte de la
sociedad egipcia —dos de cada diez musulmanes de dicho pais la valoran de forma
positiva-. En este sentido cobrara especial relevancia la conducta de los Hermanos
Musulmanes, quienes a pesar de mantener una doctrina moderada, comparten con este
grupo terrorista algunos referentes doctrinales, y podrian mostrarse, al menos

ocasionalmente, en funcion tanto de su agenda islamica a medio y largo plazo como de
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su pasada apuesta por el uso tactico de la violencia, ambivalentes en relacion con el

terrorismo islamico.

La estrategia de al-Qaeda pasaria entonces por intentar desestabilizar el curso del
cambio politico, produciendo un caos que dificultase la gobernabilidad del pais. A pesar
que esto es solamente una figuracion, este asunto se enmarca en la realidad oculta del
pais, y no por ello debe pasarse por alto, ademas esta organizacion terrorista cuenta con
numerosos dirigentes y militantes de origen egipcio -el lider actual de al-Qaeda Ayman
al Zawahiri, es de nacionalidad egipcia- por lo que el interés de la estructura terrorista
en la evolucion politica de Egipto, teniendo en cuenta los numerosos factores —
centralidad geoestratégica de Egipto, papel predominante en las relaciones entre Israel y
el mundo arabe, o la ligera aceptacion social que esta organizacion cuenta en el pais, su

analisis esta debidamente justificado.

En Argelia hay que destacar que en enero de 2011 se registraron diversas
revueltas populares a consecuencia de la inflacion en los precios de productos
alimenticios de primera necesidad como el aceite y el aztcar. Dichas revueltas causaron
que el gobierno se plantease seriamente el llevar a cabo una democratizacion mas
profunda del pais pero finalmente so6lo redundo en la adopcion de medidas
socioecondmicas como fomentar la creacion de empleo joven, aumentar el nimero de
viviendas de proteccion oficial...etc. Ademads a raiz de las revueltas y de forma paralela
al levantamiento definitivo del estado de urgencia el gobierno inicio una serie de
consultas con representantes de la sociedad civil y partidos politicos con el fin de
reformar la ley de partidos, la ley electoral asi como otras leyes con el objetivo de
aumentar el grado de democratizacion del pais. Previamente a las elecciones de 2012
volvieron a sucederse revueltas en Argelia que fueron duramente reprimidas por el

gobierno (Freedom in the World. 2013).

Como conclusion podemos afirmar que las reformas aperturistas de los ultimos
afios aun no han conseguido avanzar hacia una plena democratizacon. Es preciso
recalcar algunas de las criticas de numerosos opositores al régimen y observadores
internacionales con respecto al sistema electoral y politico de Argelia. Asi, las criticas
abogan de manera generalizada por la necesidad de fortalecer el Parlamento como una
parte del sistema ajena al poder de la autoridad ejecutiva y su caracterizacion como un
contrapeso real a su poder. Ademas, se ha afirmado la necesidad de administrar las

elecciones de manera libre y transparente para evitar los numerosos fraudes que se han
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producido, asi como ejercer un control real para evitar las continuas intimidaciones y
represiones sobre la oposicidon y sus candidatos. Por ultimo, se ha denunciado que
numerosos partidos no se encuentran en libertad de condiciones para concurrir a las

elecciones por su oposicion frontal con el régimen y el partido hegemonico.

A partir de las numerosas y multitudinarias revueltas populares que han
impulsado en muchos paises africanos la denominada “primavera drabe”, Mauritania
ha sido un importante escenario de movimientos sociales y protestas ciudadanas. Entre
éstos, hay que destacar el “movimiento de 25 de febrero, una fuerte protesta liderada por
jovenes mauritanos convocados por Internet que, como el resto de movimientos sociales
generados, se manifiestan en contra de las injusticias sociales cotidianas, de la
corrupcion del Estado y los partidos politicos, de la represion policial y militar,
reivindicando, a su vez, una reforma econdmica, unos precios mas bajos o,
simplemente, la satisfaccion de las necesidades basicas y materiales. Ademas, muchos
de estas revueltas son, a su vez, provocadas e impulsadas por determinados sucesos,
como son las inmolaciones, cada vez mas numerosas, frente a las instituciones politicas

como forma de contestacion a la injusticia social.

Por ultimo, también hay que hacer referencia a los medios de comunicacion y a
la prensa, que, en este caso, no pueden ser considerados tampoco como un fuerte grupo
de presion, puesto que la libertad de prensa se ha ejercido en Mauritania bajo numerosas
restricciones, entre las cuales estan la obligacion de respetar de los principios del Islam
y de los valores culturales nacionales. Ademas, la creaciéon de nuevos periodicos
necesita de la aprobacion del Ministerio del Interior y tampoco existe una red de
distribucion de periddicos a nivel nacional. De este modo, la prensa no puede
constituirse en un “contra-poder”, pues la mayoria de los periddicos independientes, y
criticos con el régimen, son censurados por el Ministerio. Por tanto, en Mauritania, hoy
en dia, aunque se estan intentando introducir mejoras en relacion a la libertad de prensa
y de los medios de comunicacion, la television nacional y la radio estan totalmente
monopolizados por los poderes publicos. Segun los informes de FreedomHouse, los dos
unicos periddicos diarios en Mauritania —Horizons y Chaab- son propiedad del
Gobierno. Por esta razon, FreedomHouse califica la libertad de prensa en 2012, en

Mauritania, como parcialmente libre.
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