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RESUMEN

El analisis realizado en la Ponencia parte del andlisis de los temas que
objetivamente podian tener mas importancia en el discurrir de la vida politica
espafiola en los momentos anteriores a las Elecciones Generales de 2011: la
deteriorada situacion econdmica, la propia percepcion de la politica, los
politicos y los partidos, y especialmente del partido en el gobierno en esos
momentos, y el fin de la violencia de ETA. A continuacion, a través del
analisis de contenido de los principales medios de comunicacién nacionales
durante la camparia electoral del 20-N, se constata que los temas propuestos
por los partidos y recogidos por los medios como los mas importantes no
concuerdan con la percepcion que manifiestan los ciudadanos del desarrollo
de la propia campafa electoral.

Esta ponencia es uno de los resultados del Proyecto CSO 2010-17317 del
Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion
Tecnoldgica.
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1. INTRODUCCION

El 9 de marzo de 2008 José Luis Rodriguez Zapatero conseguia su segunda
victoria en unas elecciones generales. Con este triunfo, se iniciaba una
legislatura que se desarrollaria desde la constitucién de las Cortes Generales
el 1 de abril de 2008 hasta la firma del Decreto de disolucion de las Cortes el
26 de septiembre de 2011 y la convocatoria de elecciones generales
anticipadas para el 20 de noviembre de este mismo afio’.

Esta legislatura iba a estar marcada por la crisis econdmica mundial y el
desgaste de un ejecutivo y su presidente que afrontaba una etapa politica en
la que se iban a suceder una serie de acontecimientos que iba a precipitar la
conclusién de la legislatura y la anticipacion de las elecciones.

La convocatoria de elecciones, cuatro meses antes de lo previsto,
demostraba el ambiente de malestar y la falta de confianza que despertaba el
gobierno de Rodriguez Zapatero, una desconfianza especialmente inoportuna
ante la grave situacion econémica que vivia el pais.

Con este panorama, los candidatos a la presidencia del gobierno de los
principales partidos, Alfredo Pérez Rubalcaba por el PSOE y Mariano Rajoy
por el PP, trataban de trasladar un mensaje de confianza a los electores. El
primero, en clave de lucha ante unos resultados que se presumian adversos;
el eslogan de camparia socialista era una clara alusion a este espiritu: “pelea
por lo que quieres”. El segundo, claramente en clave de renovacion, de la
gue también da cuenta su eslogan: “sumate al cambio”.

2. LA SITUACION ECONOMICA

La segunda legislatura de Rodriguez Zapatero se caracterizd por la grave
situacion economica que desde 2007 estaban atravesando las distintas
economias de los paises desarrollados y, particularmente, Espafia, o que
promovio un giro significativo en la actuacién del Gobierno que paso de negar
la gravedad de la situacién econdémica a anunciar un escenario calificado de
critico.

La primera legislatura de Rodriguez Zapatero se habia caracterizado por las
medidas de caracter social y en favor de las libertades individuales, dejando
un poco al margen los asuntos economicos. Sin embargo, los indicadores
econdmicos de Espafia (déficit publico, estructura productiva, tasa de paro,
productividad, etc.) comenzaban a ser negativos. La gestion de la crisis
econdmica por parte del gobierno, negada en un principio, no reconocida en
su verdadera dimensidon en momentos ulteriores y finalmente reivindicada

! Real Decreto 1329/2011, de 26 de septiembre, de disolucion del Congreso de los Diputados y del Senado y de
convocatoria de elecciones.

2



como legitimadora de los fuertes recortes econémicos y sociales acometidos
a partir de 2010, llevaron al ejecutivo a una pérdida de credibilidad politicay a
una deslegitimacion por parte de los ciudadanos como posible gestor de tan
critica situacion.

Gréfico 1. Tasa de Paro 2007-2011
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Fuente: INE (Encuesta de Poblacién Activa).

La lentitud en la respuesta, ante una situacién econémica que se degradaba
dia a dia, partia de la conviccion del propio Presidente de que la crisis no
seria tan profunda ni, desde luego, tan prolongada. El optimismo de
Rodriguez Zapatero sobre el crecimiento de la economia espafiola, le llevo a
afirmar ante el Congreso que en su segunda legislatura se alcanzaria el
pleno empleo técnico, situando la tasa de paro por debajo del 8%2. En 2007,
las razones para el optimismo venian avaladas por una tasa de paro global
del 8,3%, que en el caso de los hombres llegaba a descender al 6,4% y en el
de las mujeres, ascendia al 10,8%.

Un afio més tarde, en septiembre de 2008, la palabra globalizacion
econdmico-financiera, tan propia de los ambitos académicos, adquirié todo su
sentido -en este caso, dramatico-, para la ciudadania, cuando el cuarto banco
de inversién de USA, Lehman Brothers, anuncié su quiebra por una grave
crisis de crédito que era incapaz de sostener. Este hecho desaté una
reaccion en cadena en la economia mundial al afectar a un mercado, como el
financiero, con altos niveles de conexion y riesgo, del que no estara a salvo
Espafia. Aunque la repercusion directa de esta quiebra en Espafia no fue
significativa, si lo seria el cierre de los mercados de crédito internacionales,
ante el temor de contaminacion por los activos toxicos, y este cierre si tendra
una repercusion sobre el sistema bancario espafiol.

La reestructuracion del sistema financiero en Espafia se hizo imprescindible,
como lo fue, en algunos casos, la intervencién®. Pero una de las

2 Noticia recogida por el diario Cinco Dias el 3 de marzo de 2007.

% Los bancos o cajas intervenidas han sido: Unnim (Caja de Ahorros Unién de Cajas de Manlleu, Sabadell y
Tarrasa), la CAM (Caja de Ahorros del Mediterraneo), NovaCaixa Galicia y Catalunya Caixa; y las que han recibido
ayudas publicas son Bankia, Banca Civica, Caja Espafia y BMN (Banco Mare Nostrum).




consecuencias mas importantes de esta reaccion en cadena fue el recorte del
creédito a particulares y empresas, un hecho que, junto a una economia que
en ese momento ya apuntaba claramente a una recesion, llevaron a una
situacion critica a no pocas familias.

Los tres afios posteriores, hasta las elecciones de noviembre de 2011, iban a
ser los de ajuste y rectificacién de la expansiva politica social acometida por
el gobierno en su primera legislatura. Formaron parte de estas rectificaciones,
por ejemplo, el controvertido cheque-bebé. Este incentivo a la natalidad se
puso en marcha el 1 de julio de 2007 con un caracter general
(independientemente de la renta de la familia solicitante), y con el Unico
requisito de residencia de al menos dos afios en Espafia en el momento de la
solicitud, y otorgaba una ayuda econdmica de 2.500 euros a las familias por
nacimiento o adopcion de un nifio, ampliable otros mil euros si la familia era
monoparental, numerosa o en caso de discapacidad del nifio. La medida se
termind suprimiendo en enero de 2011. El coste de esta medida se estima en
unos cuatro mil millones de euros, de los que se beneficiaron alrededor de un
millén y medio de familias en sus tres afios de aplicacion.

Algunas de las medidas adoptadas en 2009, como el conocido Plan E (Plan
Espafiol para el Estimulo de la Economia y el Empleo) tenian el objetivo de
dinamizar la economia y frenar el desempleo creciente a partir de la inversion
en obra publica, medidas financieras y presupuestarias y ayudas a familias y
empresas. Se tratd de un plan ambicioso en el que el Estado inyectaba unos
55.000 millones de euros; sin embargo, no dio los frutos esperados, al menos
en términos de empleo. En ese momento la tasa de desempleo ascendia ya
en Espafia al 18%, un porcentaje que duplicaba la tasa de la eurozona.

La conciencia sobre la crisis penetraba en un ejecutivo que en abril de 2009
realizaba una remodelacion en la que Pedro Solbes era sustituido por Elena
Salgado al frente de la cartera de Economia y Hacienda.

Los afios 2010 y 2011 destapaban la cara menos amable del gobierno, que
reaccionaba de forma mas contundente ante la situacibn econdmica,
acuciado por los mercados, Bruselas y el descontento de la sociedad
espafola. En estos afios el ejecutivo inicia una politica de combate de la
crisis teniendo como uno de los principales objetivos el recorte en el déficit
publico, lo que le obligara a llevar a cabo medidas impopulares. Una de estas
medidas fue la desapariciobn del ya mencionado cheque bebé. Otra, la
supresion de la devolucibn de 400 euros en el IRPF, una medida
implementada con la idea de fomentar el consumo en 2008 (junto a la
eliminacién del impuesto de patrimonio, que posteriormente se rescatara) y
gue vio su fin en 2010 con escasos resultados sobre su obijetivo.
Sucesivamente se aprueban por real decreto otras medidas especialmente
impopulares, como una reforma laboral calificada por los sindicatos de
“regresiva y socialmente injusta’, que “abarata el despido, incrementa la
temporalidad, da mayor poder a los empresarios y pone en riesgo elementos




importantes de la negociacién colectiva™. Esta valoracién de la reforma por

los agentes sociales llevo a la convocatoria de una huelga general el 29 de
septiembre de 2010 que contribuy6 a erosionar alin mas la confianza en el
Gobierno para salir de una profunda crisis que en ese afo hace que Espafia
presente unos indicadores econdmicos cada vez mas negativos: un 20% de
tasa de paro; un decrecimiento real del conjunto de la economia (tasa de
variacion anual del PIB en volumen) del -0,1% y una disminucién del ahorro
en los hogares en 4,9 puntos®. El descontento de la ciudadania espafiola
siguié aumentando, una ciudadania que recibié con movilizaciones el recorte
del salario de los funcionarios publicos o la congelaciéon de las pensiones.

Otra de las reformas que generaron mayor contestacién fue la Ley de
Reforma de las Pensiones®, debido a uno de sus puntos mas controvertidos:
el retraso de la jubilacion a los 67 afos, con una aplicacion paulatina hasta
2027.

En febrero de este mismo afo, el Gobierno aprobé la denominada Ley de
Economia Sostenible, una norma que pretendia plantear un modelo
productivo alternativo al que habia protagonizado un crecimiento en los afios
anteriores que, como ahora quedaba demostrado, estaba sustentado sobre
bases poco solidas como era el sector de la construccion. Esta norma incidia
en el impulso a los sectores emergentes, la sostenibilidad medioambiental, la
competitividad, la innovacion o el fomento de la formacion profesional. No
obstante, los analistas econdmicos no apreciaban grandes cambios en el
modelo productivo y la ley sera mas conocida entre los ciudadanos por un
aspecto no estrictamente economico (incluido en una de sus disposiciones),
que hacia referencia a la persecucién de las descargas ilegales en Internet’.

La economia espafiola, sin embargo, no reaccionaba. Uno de los datos que
mas inquietaba era el paro, que seguia creciendo persistentemente hasta
casi alcanzar la barrera psicolégica de los cinco millones de parados. Los
datos del entorno europeo tampoco ayudaban: tras el rescate de Grecia,
Portugal e Irlanda, Espafia estaba en el punto de mira.

La percepcion negativa de la situacion econOmica espafiola se iba
incrementando mes a mes entre los ciudadanos: en marzo de 2008 era
calificada como “mala/muy mala” por el 37%, mientras que en noviembre de
2011 ya lo era por el 86,7% (Gréfico 2).

“ En la Gaceta Sindical del Comisiones Obreras, nim. 23 de julio de 2010.

® Datos de Contabilidad Nacional 2010, INE.

® Aprobada en el Parlamento el 21 de julio de 2011.

" La conocida popularmente como Ley Sinde que tomé el apellido de la Ministra de Cultura que impulsé su
aprobacion.
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Gréfico 2. Valoracion de la situacion economica (%)
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Fuente: Barémetros del CIS.

El paro y la crisis econémica eran los problemas percibidos por los espafioles
con mayor intensidad; el primero de ellos pasaba de ser percibido como
principal problema por menos de la mitad de los ciudadanos en marzo de
2008, a ser considerado en noviembre de 2011 por un 83% de los mismos
(Grafico 3).

Gréfico 3. Problemas principales existentes en Espafia — Paro y problemas
econdémicos (multirrespuesta - %)
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Fuente: Barémetros del CIS.

En la calle, los acampados e “indignados” ciudadanos que protagonizaban el
movimiento conocido como 15-M mantenian la tensién. En este contexto, se
celebraron las elecciones municipales y autonémicas que dieron una
importante victoria al PP. Ante esta situacion, el 29 de julio Rodriguez
Zapatero anunciaba el adelanto electoral al 20 de noviembre de 2011, unas
elecciones en las que el candidato socialista no iba a ser él.

Una de las Ultimas medidas adoptadas por el gobierno de Rodriguez
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Zapatero iba a tener un profundo calado, no tanto por su envergadura, como
por su significado. La reforma de la Constitucion de 1978 fue justificada por el
ejecutivo como una medida necesaria para imponer topes al déficit publico,
un tope sin el cual el pais estaba condenado a una espiral de endeudamiento
gue lastraba sus posibilidades de crecimiento y dafiaba su credibilidad en el
entorno europeo. SoOlo la gravedad de la situacibn econdémica acab0
convenciendo a propios y extrafios, ya que esta medida no contaba con el
consenso de todos los miembros del ejecutivo. La propia Vicepresidenta de
Asuntos Economicos, Elena Salgado, habia sostenido que la Ley de
Estabilidad Presupuestaria era suficiente para contener el gasto, aunque
posteriormente consider6 “acertada” dicha reforma. Sin embargo, una vez
mas el Gobierno se vio obligado a cambiar su posicion y, de acuerdo con el
PP, prepard una reforma que fue aprobada por la via de urgencia con el fin
de pasar por unas Cortes pendientes de disolucion. El contenido basico de
esta reforma “santificaba” el principio de estabilidad presupuestaria en la
redaccion del nuevo articulo 135, y sefialaba la imposibilidad para el Estado y
las Comunidades Autonomas de “incurrir en un déficit estructural que supere
los margenes establecidos, en su caso, por la Unidbn Europea para sus
Estados Miembros”.

Sin embargo, una vez mas, la medida y la forma de llevarla a cabo no
lograron satisfacer a una parte importante de la sociedad espafola: los
sindicatos, algunos partidos politicos, junto a los indignados del 15-M, volvian
a la calle contra lo que se consideraba un “retroceso importante en la calidad
democrética de nuestro pais”, asi como un “traslado de la ideologia a la
Constitucién™®. El clima social preparaba lo que ser& para los socialistas la
cronica de una derrota anunciada.

3. LA SITUACION DEL PSOE

Insertos en una durisima crisis econdmica que atenazaba no solo a Espaiia,
sino al resto de Europa y a Estados Unidos, el PSOE, como partido en el
gobierno, estaba sufriendo un desgaste importante de cara a la ciudadania
gue le tensiono también internamente.

En el verano de 2011 se producia un sensible empeoramiento en la situacion
econdmica del pais que alimentaba poco a poco el debate sobre la eventual
sucesion de Rodriguez Zapatero, sobre quién debia encabezar las listas del
PSOE, como candidato a la Presidencia del Gobierno, e incluso sobre la
posibilidad de un adelanto electoral, tal y como reclamaba la oposicion. El
mismo Presidente, al admitir informalmente en la copa de Navidad de La
Moncloa que ya habia tomado una decision, que habia comunicado a su
mujer y a otro dirigente socialista, inicié una polémica que no dejé de marcar
su agenda.

A partir de febrero de 2011, las conjeturas sobre estas cuestiones se

® Declaraciones de Fernandez Toxo, Secretario General de CC.00., recogidas por El Pais de 31 de agosto de 2011.
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intensificaron y aparecieron dos nombres en todos los medios como los
posibles sucesores de Rodriguez Zapatero, en el caso de que éste decidiera
no presentarse. En fuentes del PSOE, todavia se afirmaba en esa fecha que
su candidato natural seguia siendo Zapatero, a la vez que Carme Chacon y
Alfredo Pérez Rubalcaba comenzaron a aparecer como las dos personas con
mas probabilidades de suceder al Presidente, especialmente el titular de
Interior que era, segun diferentes sondeos, el que mas opciones tenia para
enfrentarse al PP, mientras que la Ministra de Defensa era la segunda mejor
situada.

La incognita de cual iba a ser la decisibn que finalmente adoptara el
Presidente desataba todo tipo de especulaciones y se manejaban diferentes
opciones. Varios presidentes autondmicos y alcaldes socialistas instaban a
Rodriguez Zapatero, cada vez con mas fuerza, a que despejara esa cuestion,
aunque aseguraban que, si decidiera presentarse, le apoyarian. Las
elecciones locales y autondmicas se acercaban, y se insistia en la
conveniencia de que la situacién interna del partido no debia producir
confusion y desanimo en el electorado. Se aproximaba el momento de
aprobar las listas de las elecciones autondémicas y municipales y pesaban,
sobre todo, los adversos resultados que pronosticaban las encuestas, y los
aparatos autondmicos y locales reclamaban autonomia para la formacion de
las listas. La percepcion general era que las tensiones que propiciaba el
relevo de Rodriguez Zapatero podrian agudizarse, dependiendo de los
resultados que los socialistas obtuvieran.

Carme Chacon comenz6 a lanzar la idea de que debian hablar las bases y no
el aparato. Evitaba postularse como candidata a la Secretaria General del
PSOE, pero tampoco descartaba la idea. “Ni pedir ni rehusar”, afirmé citando
a Calderon de la Barca. Desde el principio, fue una firme defensora de las
primarias, “para que opinen los 300.000 militantes socialistas™. Insistia en
gue su partido habia regulado que su candidato a la Presidencia del Gobierno
tendria que ser elegido por primarias, en vez de por un Comité Federal.

Estas declaraciones, en principio, fueron recibidas con total normalidad por
figuras socialistas relevantes, como José Bono o Alfonso Guerra, aludiendo al
hecho de que las nuevas generaciones socialistas tenian derecho a dirigir su
propia estrategia de partido. Sin embargo, lo cierto es que el debate sobre el
relevo de Rodriguez Zapatero dividié a la familia socialista, y desencadend
una batalla entre dos bandos: los que creian que Rubalcaba debia liderar la
nueva etapa del PSOE, y los que no opinaban asi. Mientras, las
intervenciones de Chacén sobre la necesidad de que el sucesor tuviera el
apoyo de la militancia avivaban la pugna.

Por otra parte, la idea que se queria trasladar a la opinién publica era que el
Gobierno, lejos de estas lides, estaba centrado en su politica de reformas y
medidas sociales para afrontar la crisis, y en asuntos tales como en la
participacion de Esparia en la operacion militar en Libia. Esta era la posicion

° Diario El Pais, 23 de febrero de 2011.




gue adoptd Alfredo Pérez Rubalcaba: el Vicepresidente dio instrucciones a su
equipo de La Moncloa y al resto del Gobierno para que eludiera el debate
sucesorio.

En estas condiciones el PSOE se enfrentaba al reto de diseilar una
precampafia y una campafa para las Elecciones Municipales y Autonémicas
del 22 de mayo de 2011 con un partido desorientado, las encuestas bajo
minimos y la incertidumbre sobre su futuro lider. La campafia socialista se
planteaba con el objetivo, como no podia ser de otro modo, de ganar en el
mayor numero posible de ayuntamientos y comunidades, meta que
naturalmente compartia el PP quien, ademas, queria convertir esta campafa
en un ensayo de las elecciones generales, las cuales, posiblemente, podrian
ser la ultima oportunidad para Mariano Rajoy de alcanzar la Presidencia del
Gobierno.

Ante esta situacién, la mayoria de los barones socialistas instaban al
Presidente Rodriguez Zapatero a que anunciara, antes de las elecciones
locales y autonOmicas, si iba a repetir y, en caso negativo, elegir al sucesor.
Muchos de ellos manifestaron su deseo de que hubiera un Unico candidato y
asi evitar mas tension. Comenzo el posicionamiento de algunos de los lideres
socialistas mas representativos: Tomas Gbémez, Secretario General del
Partido Socialista de Madrid (PSM-PSOE), se decantd por un proceso de
primarias y dejo entrever su preferencia por Carme Chacoén. Sin embargo,
Guillermo Fernandez Vara, Presidente de Extremadura, entre otros, aposto
por Rubalcaba, porque decia que era quien mejor sintetizaba las ideas del
PSOE. Ademas, sefialaba la conveniencia de que el candidato y posible
Presidente fuera también el Secretario General del partido.

En definitiva, una parte importante de los denominados barones territoriales,
alcaldes y presidentes autonémicos, como José Maria Barreda y Fernandez
Vara, querian afrontar la campafia sin la rémora de la sucesion y presionaban
para que antes del 7 de mayo (fecha en la que arrancaba la campafa) se
conociera la decision de Rodriguez Zapatero y poder afrontar en mejor
situacion la cita electoral. Sin embargo, el aparato de la estructura federal del
PSOE preferia posponer el proceso de las elecciones primarias destinadas a
elegir candidato para 2012 a después de los comicios de mayo. Se apuntaba
la fecha del 2 de abril, en la que se iba a celebrar un Comité Federal
ordinario, como idonea para que Rodriguez Zapatero hiciera un anuncio de
tanto calado, aunque se insistia en que si deseaba volver a presentarse
contaria con el apoyo del partido.

Por otro lado, parte de la denominada Nueva Via, plataforma creada por
algunos politicos alrededor de Rodriguez Zapatero en el 2000 para impulsar
cambios en el partido, se encontraba también dividida. En los once afios
transcurridos se habian ido creando diferentes fracciones: algunos aceptarian
que el Presidente hiciera el anuncio y se pusieran en marcha las primarias
promocionando a Rubalcaba como candidato. Sin embargo, otros, entre los
gue se encontraban Juan Fernando Lopez Aguilar, Jesus Caldera, Trinidad
Jiménez o Leire Pajin, opinaban que tal anuncio s6lo supondria pérdidas y
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gue la eleccion debia ser fruto de un debate sosegado y, desde luego, no
antes de mayo. Pensaban que habia un clima de estabilidad parlamentaria,
con importantes reformas en marcha, y que abrir la sucesidon no aportaba
nada. En cualquier caso, si que habia entre todos ellos una coincidencia
esencial y era la lealtad hacia Rodriguez Zapatero y su apoyo incondicional si
decidiera continuar. Mientras tanto el Presidente guardaba silencio.

Asimismo, el Partit dels Socialistes de Catalunya (PSC), que ayudd en su
momento a Rodriguez Zapatero para que llegara a la Secretaria General del
PSOE en 2000, también sostenia la inconveniencia de abrir ahora ese
debate. Le solicitaban al Presidente que no comunicara su decision, y que no
convocara primarias antes del 22 de mayo, en la creencia que manteniendo
esta estrategia protegian a Carme Chacén. Este era el complejo debate que
afectaba al PSOE en un momento en el que contaba con escasas
expectativas electorales.

Todo este panorama beneficiaba a la oposicién popular. La satisfaccion del
PP era evidente, porque se enfrentaba a un partido con un lider en retirada,
un partido desconcertado y unos barémetros del CIS que vaticinaban unos
resultados que daban la victoria al PP con una diferencia de casi 20 puntos
respecto al PSOE.

Gréfico 4. Estimacion de voto en Elecciones Generales (%)
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El 2 de abril de 2011, ante el Comité Federal del PSOE y a los 30 minutos de
su discurso, José Luis Rodriguez Zapatero confirmaba que no iba a ser
candidato en las préximas elecciones generales, intentando terminar asi con
todas las especulaciones sobre su futuro. Afirmé que no queria un proceso
rapido, ni unas primarias “exprés”’, y se comprometi6 a una estricta
neutralidad. Comunico que se abriria un proceso de primarias después del 22
de mayo, cuyas fechas se fijarian en el Comité Federal que se celebraria el
28 de mayo; mientras tanto, todo el partido debia concentrarse en las
elecciones autondmicas y locales. Esa era la prioridad inmediata, porque
Rodriguez Zapatero seguia siendo el Presidente y el Secretario General, y
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aspiraba a agotar la legislatura en Moncloa hasta 2012. Ante este anuncio, el
PP solicité el adelanto de las generales.

No obstante, y a pesar del intento de acabar con el debate, el escenario del
conflicto no se cerrd. Se abrian nuevas preguntas, y la primera de ellas era
como se elegiria al sucesor: si por un proceso de primarias o acudiendo a la
féormula de un Congreso Extraordinario. Es decir, la incertidumbre
permanecia porque no se estaba garantizado que Zapatero pudiera aguantar
la presion del PP para adelantar las elecciones. El enconamiento de la crisis
econdmica, la guerra en Libia con tropas espariolas y el hecho de que paises
como Portugal se encontraran en riesgo de rescate por parte de la UE, entre
otras cosas, dibujaban una situacién nada tranquilizadora.

Rubalcaba y Chacon, en principio, eran los candidatos que se postulaban
mas claramente para coger el relevo, aunque ninguno de ellos lo confirmaba
publicamente, para no entorpecer la campafa de las elecciones municipales
y autondmicas. Segun diferentes encuestas que fueron publicando los
medios de comunicacion (encuesta de Metroscopia para El Pais, Pulsémetro
de la Cadena Ser o la encuesta Ikerfel para ABC) Rubalcaba era el preferido
por los ciudadanos y por los votantes socialistas, aunque Chacén aparecia en
varias ocasiones como la mejor valorada de todo el Gobierno. A la vez, esos
mismos sondeos constataban que el anuncio de Rodriguez Zapatero, lejos de
mejorar las expectativas electorales del PSOE, las empeoraba: los populares
aumentaban su distancia.

Los pésimos resultados electorales confirmaron esos prondosticos: el PSOE
obtuvo el peor resultado de su historia en unas municipales (27,8% de votos),
casi 10 puntos y dos millones de votos menos que el PP, que logro duplicar la
distancia que obtuvo en 1995. Ante la situacion de catastrofe, algunos
dirigentes del partido pidieron a Rubalcaba y Chacon que llegaran a un pacto
que evitara la guerra de las primarias. De este modo, la Ejecutiva propondria
al Comité Federal el calendario para las primarias pero, Si una vez
convocadas, no hubiera mas de un aspirante éstas no se celebrarian.
Rodriguez Zapatero, tras conocer los resultados, insistié en que no pensaba
adelantar las elecciones de 2012, ni suspender las primarias. La oposicion,
crecida ante sus magnificos resultados, intensifico su peticion de adelanto de
las elecciones generales.
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Gréfico 5. Resultados de las Elecciones Municipales de mayo 20 11y 2007
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Fuente: Ministerio del Interior.

A pesar de las directrices expresadas por Rodriguez Zapatero, el
Lehendakari Patxi LOpez se desmarco, cuestiono la opcion de las primarias y
planteé la necesidad de convocar un Congreso urgente y extraordinario en el
PSOE, para elegir un nuevo lider que definiera un nuevo proyecto para el
partido. Esta propuesta fue seguida por numerosos barones y volvié a dividir
a los dirigentes regionales, que se reunieron para buscar una posicion comun
antes de la reunion del Comité Federal.

Ante la fuerte apuesta del Lehendakari, Chacén renunci6é a presentarse a las
primarias para elegir al cabeza de lista del PSOE en las elecciones de 2012.
Afirmé que lo hacia para preservar la unidad del partido, fortalecer la figura
de Rodriguez Zapatero y mantener la estabilidad del Gobierno. Esta decision
fue alabada por una gran parte de los socialistas que veian como se
desbloqueaba el camino para que las elecciones primarias tuvieran un
candidato Unico y se terminara la pugna interna de los socialistas.

El camino quedaba totalmente libre para Alfredo Pérez Rubalcaba que,
propuesto por el propio Rodriguez Zapatero, era elegido el 27 de mayo de
2011 por el Comité Federal del PSOE como candidato a la Presidencia del
Gobierno. El 8 de julio de 2011, dia anterior a su proclamacion oficial como
candidato del PSOE a las elecciones generales que se celebrarian el 20 de
noviembre de 2011, anuncié su dimision de los cargos de Vicepresidente
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primero del Gobierno, Ministro del Interior y Portavoz del Gobierno para
dedicarse con exclusividad a su nuevo papel de candidato.

En julio de 2011 el diario El Pais sefialaba que “Rubalcaba rompe la
tendencia al alza del PP y reduce su ventaja a 7,1 puntos”. Tras la
designacion de Alfredo Pérez Rubalcaba como candidato socialista a la
Presidencia del Gobierno, segun el barometro de julio hecho publico por el
CIS, el PSOE era el unico partido que mejoraba su expectativa de voto
estimado, al subir 2,6 puntos respecto a abril y situarse en el 36,0% frente al
43,1% del PP. Rubalcaba, evaluado en esta encuesta en su calidad de
vicepresidente y ministro del Interior, obtenia 4,62 puntos, la misma nota que
la titular de Defensa, Carme Chacén. Rubalcaba era visto como mejor
presidente que Rajoy. Ademas, un 39,9% de los espafioles opinaba que el
socialista seria mejor presidente del Gobierno si ganara las proximas
elecciones, mientras que un 31,9% pensaba asi del lider del PP. En la
comparacion, Rubalcaba inspiraba “mucha” o “bastante” confianza a un
31,1% de los encuestados, en tanto que Rajoy generaba este sentimiento
entre el 19,8%. Y si al 77,5 Rajoy les provocaba “poca” o “ninguna” confianza,
el porcentaje es menor para Rubalcaba, ya que sumaban un 62,1% los que
no confiaban en él. Ambos ganaban al presidente Rodriguez Zapatero, que
sblo inspiraba confianza al 17,2% y que despertaba “poca” o “ninguna”
confianza en el 81,5% de los encuestados. Pero estos datos fueron un
espejismo y rapidamente se volvié a un panorama con una orientacion de
voto hacia el PP sumamente estable (en torno al 40-45%), mientras que para
los socialistas los datos de opinidbn manifestaban un desgaste casi continuo
gue se vio reflejado en los resultados electorales de 2011.

4. EL ANUNCIO DE ETA DEL CESE DEFINITIVO DE LA VIOLENCIA
TERRORISTA

A las siete de la tarde del dia 20 de octubre de 2012 la banda terrorista ETA
envié un comunicado al diario Gara en el que anunciaba el “cese definitivo de
la actividad armada”, sin poner condiciones. El comunicado se limitaba a
solicitar un “dialogo directo” con el Gobierno para resolver,
fundamentalmente, lo que denominaba “consecuencias del conflicto”; esto es,
la situacion de los presos, de los etarras en la clandestinidad y la superacion
de la “confrontacion armada”.

Con este comunicado parecia ponerse fin a 43 afios de terrorismo y 829
victimas mortales. Pero, para llegar a lo que parecia un punto final, se habia
recorrido un largo camino para derrotar a la banda. Se habian producido
varios intentos de pactos y de encuentros, como el de Ajuria Enea de 1988, y
se habia buscado la deslegitimacion social de la banda, a través de la
movilizacion callejera y la unidad entre la mayor parte de las fuerzas politicas,
nacionalistas y no nacionalistas. Se habia llegado a treguas, que una vez tras
otra, se habian roto por parte de ETA, como la de 1988 o la que se quebré en
el verano de 2008. Sin embargo, aunque ninguno de estos intentos habia
culminado con éxito, poco a poco se habia ido fraguando una escision
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fundamental que abocaba a este final, y era el alejamiento entre la izquierda
abertzale, brazo politico de ETA, y la propia banda. Este distanciamiento
acelero el final del terrorismo. La ultima ruptura del proceso de didlogo entre
Gobierno y ETA, que se produjo con el atentado de la T-4 del Aeropuerto de
Barajas el 30 de noviembre de 2006, se considerd un hito en esa separacion
entre el sector politico y el activista.

Tras la ruptura de la tregua, Otegui fue encarcelado y condenado a prision
por la Audiencia Nacional. Desde alli impulsé un proyecto soberanista, de
unidad de los partidos independentistas vascos, recurriendo solo a medios
politicos y pacificos. ETA respondi6é a este proyecto reactivando su actividad
terrorista, con una nueva decena de asesinatos desde junio de 2007 hasta
julio de 2009, en que perpetrd el Ultimo. El precio de esta vuelta a la violencia
fue el recrudecimiento total del cerco policial.

Con el respaldo y el impulso de varios histéricos, la izquierda abertzale
presentd en Alsasua y Venecia el documento Zutik Euskalherria, que recogia
Su apuesta por la via pacifica y politica; lo sometié a debate y se aprobd, por
un 80% frente a un 20%, el rechazo a la violencia.

A partir de ahi comenzé una intensificacién de esta apuesta para convencer a
ETA del cese de la violencia. Se consiguio que el abogado surafricano Brian
Currin, mediador en los conflictos irlandeses y surafricanos, lograra que
varios premios Nobel firmaran, en marzo de 2010, lo que se conoce como la
Declaracion de Bruselas, que reclamaba a ETA una tregua “permanente y
verificable”. Pasados varios meses, ETA respondia con una escueta
declaracion aceptando la tregua que le solicitaban.

En febrero de 2011, la izquierda abertzale presentaba los estatutos de Sortu,
un nuevo partido, en los que expresamente rechazaba la violencia y
planteaba el reconocimiento de todas las victimas del terrorismo. Aunque ese
nuevo partido no fuera legalizado, tras las elecciones del 22 de mayo, esa
izquierda abertzale recuperara su presencia institucional local y autonémica,
a través de la coalicién Bildu, que obtuvo el mejor resultado histérico del
nacionalismo radical. Fue entonces cuando la via de la negociacion se
impuso a ETA.

Animado por este nuevo escenario, el PNV decidié promover y organizar la
Conferencia Internacional de San Sebastian, para empujar a ETA a anunciar
el cese definitivo de la violencia. La conferencia tuvo lugar el 17 de octubre
de 2011. Tanto Idigo Urkullu, presidente del PNV, como Josu Erkoreka,
cabeza de lista al Congreso por este mismo partido, no sélo mantuvieron una
alianza abierta con José Luis Rodriguez Zapatero, sino que intentaron
implicar a Mariano Rajoy, alternativa real al Gobierno, en el proceso terminal
de la banda terrorista. Urkullu, defendia la via abierta por la izquierda
abertzale, sin contrapartidas politicas. Expectativas que compartia con Rajoy,
aunque mantenian claras discrepancias, como la sostenida ante la
legalizacion de Bildu. Se producian encuentros secretos entre ambos lideres
politicos, con el objetivo de implicar al PP, en el camino hacia la paz en el
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Pais Vasco, que marchaba en paralelo con el proceso de las generales del
20 de noviembre.

La reunidon de San Sebastian fue promovida por el movimiento social vasco
Lokarri y el Grupo Internacional de Contacto del mediador Brian Currin, junto
con otras cuatro entidades que trabajan en el ambito de los derechos
humanos y la resolucion de conflictos. El objetivo de la conferencia era
“promover la resolucion del conflicto del Pais Vasco” y a la misma no asistiran
representantes de los Gobiernos espafiol y vasco, ambos en manos
socialistas. En principio, sOlo estaba prevista la asistencia de Jesus
Eguiguren, presidente del PSE, y a titulo personal, debido a las reticencias
con las que su partido acogia la celebracion del encuentro. Tampoco el PP
asistiria, alegando sus temores de gue este encuentro se convirtiera en un
acto propagandistico a favor de la izquierda abertzale, por su papel a favor
del final de la violencia de ETA a s6lo un mes de las elecciones generales.
Estos mismos temores eran expresados por el Lehendakari, aunque su
miedo a quedar marginado en este acto y proceso, hiciera que no cerrara la
puerta a que el PSE acudiera, como finalmente, y de forma subita, sucedio.
Con esta incorporacion, sélo el PP y UPyD guedaron como voces criticas de
la reunion, ya que hasta CCOO y UGT se sumaron a la convocatoria.

Finalmente, la Conferencia se desarroll6 el lunes 17 de octubre de 2011 en el
Palacio de Aiete, de San Sebastian. Tuvo lugar entre las dos y las cinco de la
tarde. Cada grupo representado hizo una exposicion de tres minutos y las
reflexiones constituyeron un ultimo documento de trabajo, que fue presentado
en publico. La pretension de la reunidn era aprobar resoluciones en las que
reclamar a ETA su fin, y al Gobierno central su implicacion. Los
organizadores esperaban una participacion importante en un foro que habia
provocado el interés de 60 medios nacionales y extranjeros. El exsecretario
general de la ONU y premio Nobel de la Paz, Kofi Annan, fue la maxima
personalidad internacional que participd. También asistieron el lider del Sinn
Fein, Gerry Adams; Gro Harlem Brundtland, exprimera ministra noruega,;
Bertie Ahern, exprimer ministro de Irlanda; Pierre Joxe, exministro de Interior
y Defensa francés; y Jonathan Powell, jefe del gabinete del exprimer ministro
britanico Tony Blair, a quien representaba en el foro.

El documento final de la Conferencia, sintetizaba cinco puntos que, segun
algunos expertos, eran muy similares, casi copias, de la oferta de Anoeta que
ETA disefio en 2004. Esencialmente se pedia el “cese definitivo de la
actividad armada” e invitaba a que ETA pidiera un didlogo con los Gobiernos
de Espafia y Francia para tratar las consecuencias del conflicto, y que se
adoptaran “pasos profundos para avanzar en la reconciliacién, reconocer,
compensar y asistir a todas las victimas, reconocer el dolor causado y ayudar
a sanar las heridas personales y sociales”. Aunque también sugeria la
constitucion de una mesa de partidos y una consulta ciudadana posterior,
aspecto que no respondia ni tan siquiera a las expectativas que el propio
PNV habia generado, puesto que afirmaba que no habria contrapartidas
politicas.
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Tres dias después, el 20 de octubre de 2011, ETA anunciaba el “cese
definitivo de su actividad armada”, pero no su disolucion como banda
terrorista, ni su disposicion a entregar las armas, tampoco pedia perdoén a las
victimas, ni renunciaba a su histérica reivindicacion por la independencia del
Pais Vasco. Motivada por la aparicion de Bildu en las instituciones y la
cobertura internacional, la organizacion terrorista afirmaba que en “Euskal
Herria se esta abriendo un nuevo tiempo politico. Una oportunidad histérica
para dar una solucion justa y democratica al conflicto politico”. Deciden que
“frente a la violencia y la represion, el didlogo y el acuerdo deben caracterizar
el nuevo ciclo”. Era el momento de centrar sus objetivos en la acumulacion de
fuerzas soberanistas a través de la estrategia iniciada por Bildu, y seguida
después por la coalicion Amaiur.

Las reacciones al comunicado se sucedieron en cascada. El Lehendakari
destac6é que la actividad terrorista que ahora cesaba no habia logrado, en
estos afios, ninguno de sus objetivos y que se habia conseguido la paz y la
libertad “gracias a la resistencia de miles de ciudadanos vascos que se han
negado a renunciar a su propia libertad”. Desde el PNV, Ifigo Urkullu
afirmaba que “la pesadilla se acaba”. El Rey, tras reunirse con el Gobierno y
los lideres de otras formaciones politicas con idea de analizar y abordar el
texto, aseveraba que el comunicado era un paso “tranquilizador y positivo”. El
Presidente del Gobierno hablaba del “triunfo definitivo del Estado de Derecho
y sin condiciones como unico modelo posible de convivencia, y la legitima
satisfaccion por la victoria de la democracia, la ley y la razon”, y afiadia un
recuerdo para las victimas. Mariano Rajoy expresaba su alegria por la “gran
noticia, fruto del esfuerzo y la determinacion de la sociedad espafiola”,
aunque dentro de las filas del PP se mostraban mas cautelosos porque ETA
“ni entrega las armas, ni se disuelve”. Critica que compartia Rosa Diez quien
recordaba que el texto era idéntico a otros anteriores “en contenido y retorica”
y que no afadia nada de lo que alegrarse especialmente. Asimismo, la
Asociacion de Victimas del Terrorismo no creia que el comunicado fuera el
final de ETA: no se disolvia, ni entregaba las armas, y las victimas seguian
esperando el Unico anuncio deseable de la derrota total y sin condiciones.
Incluso el Foro de Ermua llamaba a la ciudadania a reaccionar ante la
“negociacion soterrada” del Gobierno y ETA. Mientras tanto, Patxi Lopez
creia que era una ocasion histérica y convocé a todas las fuerzas politicas,
incluida la izquierda abertzale, para abrir un dialogo.

Ante todo este torrente de sucesos y declaraciones, las percepciones que se
tenian en el Pais Vasco y en el resto de Espafia eran muy diferentes. Asi lo
reflejaba el Barémetro del CIS de noviembre de 2011%, tras la publicacion del
comunicado. La mayoria de los vascos creian que el terrorismo habia
desaparecido definitivamente (75,4%); sin embargo, el resto de esparfioles
era bastante mas incrédulo y so6lo un 35,6% eran de esta opinion. También
pensaban distinto en la cuestion de la legalizacién de la izquierda abertzale:
un 65% de los vascos estaba a favor, mientras que el 52% del resto de los
espafoles estaba en contra. Aunque no todo eran discrepancias: se

0 Estudio 2917 del CIS.
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apreciaban ciertas coincidencias, y quizas una de las mas importantes estaba
en la creencia de que seria el PSOE el partido que se beneficiaria en las
elecciones de noviembre en mayor medida del comunicado de ETA.

Gréfico 6. Partido a que mas beneficiara el comunicado de ETA  en las elecciones
generales del 20 de noviembre (%)
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Fuente: Barémetro del CIS. Noviembre, 2011.

Ademas, es importante destacar que la preocupacion de la ciudadania por el
terrorismo estaba ya en minimos historicos, como lo demostraban los datos
del barometro de noviembre de 2011. El paro, los problemas econémicos y la
misma clase politica, eran los tres asuntos que lideraban las preocupaciones
de la sociedad espariola, pero sélo un 3,7% de los espafioles mencionaba el
terrorismo como una preocupacion prioritaria, cuando en marzo de 2008 era
seflalado como el principal problema por un 36,9% de los espafioles.

Gréfico 7. Problemas principales existentes en Espafia — Terror ismo. ETA
(negociaciones con ETA) (multirrespuesta - %)
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Fuente: Barémetros del CIS.

En cualquier caso, lo cierto es que el comunicado de ETA, a un mes de las
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elecciones generales del 20 de noviembre, reforzaba la candidatura
auspiciada por la izquierda abertzale, que se presentaba bajo la marca de
Amaiur. Su objetivo era formar grupo parlamentario en el Congreso de los
Diputados, para poder asi presionar al Gobierno e iniciar una negociacion
politica sobre las consecuencias politicas del conflicto, el reconocimiento de
Euskal Herria y la anexion de Navarra y el Pais Vasco francés, asi como la
convocatoria de un referéndum sobre la independencia. Es mas, el resultado
del 20-N muy probablemente condicionaria el resto de la legislatura vasca,
porque los resultados obtenidos se interpretarian como un ensayo de lo que
pudiera suceder en las autonémicas que estaban previstas para 2013.

En este escenario, los partidos vascos afrontaban por primera vez una
campafa electoral sin la violencia de ETA, y con la incégnita de si el efecto
Bildu que se produjo en las municipales se repetiria 0 incluso se
incrementaria con Amaiur.

La jornada electoral del Pais Vasco discurrié bajo una normalidad total. Eran
las primeras elecciones en Euskadi sin la amenaza de ETA, y los 1.775.548
vascos con derecho a voto, elegian a 18 diputados y 12 senadores, entre las
31 candidaturas que concurrian, en libertad y sin miedo a ir a las urnas. Se
produjo una alta participacion (67,34%) que se interpretd, por un lado, como
una consecuencia de ese clima de sosiego politico; y por otro, como la
capacidad de la izquierda abertzale de movilizar a su electorado.

El mapa politico que resulté de los comicios mostraba a un PSE que se habia
visto arrastrado por el desgaste del PSOE en el conjunto de Espafia, y que ni
tan siquiera podia disimular su debacle con una victoria en San Sebastian. En
Guipuzcoa, obtenia los peores resultados de su historia: nunca habian
logrado menos de dos escafios. Volvian a ser la tercera fuerza politica, igual
gue en las municipales. En definitiva, no conseguian ningun rédito politico por
el esfuerzo realizado para el logro de la paz en Euskadi. Por su parte, el PP
apenas notaba la pérdida de respaldo en las urnas, y se mantenia con unos
resultados muy similares a los obtenidos anteriormente. EI PNV quedaba
como segunda fuerza politica.

El electorado volvia a favorecer a Amaiur. Lo mas significativo era que se
convertia en la primera fuerza politica y revalidaba la amplia victoria que
consiguié en las elecciones municipales de mayo. Resultaba evidente el gran
tiron electoral de la izquierda abertzale: ganaba peso electoral en localidades
importantes del Pais Vasco.

5. LA CAMPANA ELECTORAL DEL 20-N, SU TRATAMIENTO E N LA
PRENSA NACIONAL Y LA PERCEPCION DE LOS CIUDADANOS

En este contexto se iniciaba oficialmente el 4 de noviembre de 2011 la
camparfa a las elecciones generales del 20N. A través de un analisis de
contenido de la informacion obtenida en cinco de los principales periddicos
del pais (El Pais, El Mundo, La Vanguardia, ABC y Publico) desde el 20 de
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octubre de 2011 hasta el 22 de noviembre de 2011 podemos comprobar en
gué medida los temas sefialados anteriormente tuvieron una presencia
significativa en el transcurso de la campafa electoral.

El tratamiento de la prensa de la campafa de las generales del 20 de
noviembre de 2011 se centré esencialmente en noticias de tipo estratégico.
El mayor volumen de noticias lo ocuparon las que trataban de la competencia
partidista (10,5%), con 479 noticias, que sumadas a las relacionadas con
eventos de campafa (9,2%) y las que se referian a estimacion de resultados
(8,2%), organizacion de campafa (6,9%), los debates entre los candidatos de
los principales partidos (6,2%) y los sondeos (5,4%) constituyen el grueso de
los temas mediaticos, con un total de 2.117 noticias.

Graéfico 8. Distribucion tematica de las noticias durante laca  mpafa electoral de la
Generales de 2011 (%)
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Fuente: Elaboracién propia

En los cinco periodicos analizados, los temas estratégicos concentraban
mayoritariamente la atencion. Las noticias que aludian a todo lo que se
relacionaba con la organizacion de la campafia y la competencia partidista
eran protagonistas en la cobertura informativa, aunque el cese de la actividad
armada de ETA, y en general la cuestidon del terrorismo y su repercusion en el
ambito politico nacional y vasco, con la constitucién de nuevos partidos que
representaban el brazo politico de la banda y que querian presentarse a las
elecciones, llenaron muchas de la paginas de los periddicos. Si exceptuamos
a La Vanguardia, en el resto de peridédicos analizados este asunto se

" En total se registraron 4.572 noticias sobre las elecciones: 705 de El Pais, 965 de El Mundo, 962 de La
Vanguardia, 870 de ABC y 1070 de Publico.
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encuentra entre los cinco temas mas tratados, incluso en El Pais (99 noticias
sobre este asunto) y en ABC (107 noticias al respecto) ocupd el primer
puesto en el volumen de noticias analizadas. También en Publico, se situ6 en
un lugar muy destacado siendo la segunda tematica mas abordada con un
total de 87 noticias.

Si relacionamos el contenido tematico de la prensa analizada con los
protagonistas de las noticias, observamos que el mayor volumen de noticias
relacionadas con el terrorismo de ETA estuvo relacionado con el PSOE (154
noticias), aunque también con el PP (118 noticias) y en mucha menor medida
con Amaiur y el PNV.

Gréfico 9. Porcentaje de noticias relacionadas con el terroris mo durante la campafia
electoral de las Generales de 2011, segun el partid o que protagoniza la noticia
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Fuente: Elaboracion propia

Por su parte la crisis econdmica, ocupd un total de 184 noticias, lo que
supone un 4,1% del total. Fue tratada con cierta insistencia especialmente
por los diarios ABC y Publico. El primero se refirio a ella en 47 noticias (5,4%)
y el segundo en 50 (4,6%). Sin embargo, resulta llamativo que un asunto tan
importante como éste no gozara de una cobertura informativa mucho més
amplia durante la campafa electoral.

Sin embargo, cuando se les pregunta a los ciudadanos, después de la
elecciones, por el tema mas debatido por los partidos y candidatos a lo largo
de la campafia electoral, se constata que, a pesar de lo irreal de la
percepcion segun los datos que acabamos de ofrecer, un 55,4% sefiala “los
problemas de indole econémica”, un porcentaje que sumado al 38,7% que
sefialan el “paro”, lleva a pensar que una amplisima mayoria de los
ciudadanos (94,1%) que sefialan temas concretos debatidos durante la
campaia electoral de la elecciones generales de 2011 ha percibido que la
misma se centré principalmente en el debate de la crisis econdmica. En
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segundo lugar, aparecen una serie de problemas que podemos agrupar en
relacion con la politica, los politicos, la corrupcion, etc. que no llegaran a ser
destacados en conjunto por mas del 4% de los ciudadanos y, por ultimo,
apenas son sefalados otros temas como el terrorismo (0,4%), la sanidad
(0,8%) o la educacion (0,3%). En definitiva, estos datos vienen a apuntar que
aunque en la campafa electoral las distintas fuerzas politicas articulen
discursos sobre los temas que estratégicamente mas les puedan interesar,
los ciudadanos llegan a la misma con una percepcion bastante clara de qué
problemas les afectan directamente y esos son los problemas que terminan
percibiendo en el debate. Se produce una especie de percepcion selectiva
que hace que los ciudadanos terminen considerando que esos grandes
problemas son los que esencialmente se han debatido durante la campana.
El tema econdmico, como hemos comprobado, era y es un problema de
capital importancia para una mayoria de los espafoles y, aunque los partidos
lo trataron de orillar (el PSOE porque desde el gobierno no habia podido
ofrecer soluciones y el PP porque no podia desvelar las soluciones que
pensaba llevar a cabo), los ciudadanos mayoritariamente apreciaron que en
la campafia se hablaba principalmente de ese tema.

Gréfico 10. Tema mas debatido por los partidos y ca  ndidatos durante la campafa
electoral de las Generales de 2011 (%)
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Fuente: Estudio Postelectoral Elecciones Generales 2011. Panel (22 fase). Estudio num. 2920 del CIS.

Y esto sucedia, como se puede constatar en el Grafico 11, entre los votantes
de todos los partidos; asi, los que acababan de votar al PP, al PSOE, alU o a
UPyD tenian una percepcion muy parecida de los principales temas
debatidos durante la campafa electoral. Las diferencias son minimas y sélo
en el caso de los votantes de IU donde se observa una pequefia diferencia,
gue muestra que han percibido en menor medida los problemas de indole
econdmica y el paro y un poco mas que el resto de los votantes los
problemas relacionados con la propia politica, los partidos politicos, la
corrupcion o el fraude.
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Gréfico 11. Tema mas debatido por los partidosy ca  ndidatos durante la campafia
electoral de las Generales de 2011, segun el partid o por el que se hubiera votado (%)
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Fuente: Estudio Postelectoral Elecciones Generales 2011. Panel (22 fase). Estudio nim. 2920 del CIS.

Pero no solamente se trataba de una percepcion, sino que muchos
ciudadanos consideraban que los propios resultados de las elecciones
contribuirian a la mejora de la situacion: poco después de las elecciones, un
porcentaje considerable de los entrevistados (35,2%) consideraba que la
situacion econdmica debia mejorar después de las elecciones generales de
2011 (Grafico 12); si bien, los que en mayor medida mantenian esta opinion
eran, l6gicamente, los que acababan de votar el PP (Grafico 13).

Grafico 12. Percepcion sobre la evolucién de la sit  uacién econdmica después de
elecciones generales de 2011, (%)
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Fuente: Estudio Postelectoral Elecciones Generales 2011. Panel (22 fase). Estudio nim. 2920 del CIS.
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Gréfico 13. Percepcion sobre la evolucion de la sit  uacion economica después de
elecciones generales de 2011, segun el partido por el que se hubiera votado (%)
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Fuente: Estudio Postelectoral Elecciones Generales 2011. Panel (22 fase). Estudio nim. 2920 del CIS.

6. CONCLUSION

El analisis realizado nos ha permitido, en primer lugar, identificar y examinar
los temas que “objetivamente” podian tener mas importancia en el discurrir
de la vida politica espafiola en los momentos anteriores a las Elecciones
Generales de 2011. Una vez constatada, como un hecho incontestable, la
importancia de la situacion econdmica, la propia percepcion de la politica, los
politicos y los partidos, y especialmente del partido en el gobierno en esos
momentos, y del fin de la violencia de ETA, un hecho deseado desde hacia
aflos por una mayoria de espafioles, a través del analisis de contenido de los
principales medios de comunicacion nacionales durante la campafa electoral
del 20-N, hemos comprobado cémo los temas propuestos por los partidos y
recogidos por los medios como los mas importantes no coinciden
sustancialmente con la percepcion que los ciudadanos han tenido de la
propia campafia electoral.

En conclusion, aunque en la campanfa electoral las distintas fuerzas politicas
se manifiesten sobre los issues que estratégicamente mas les interesan, los
ciudadanos tienen suficientemente claros los asuntos que mas les afectan y
esos, y no otros, son los temas que acaban percibiendo en el debate
electoral, por lo que cabe pensar que, ademas de otros factores, han sido
esas cuestiones las que realmente han tenido importancia en la decision de
voto de los electores en las Elecciones Generales de 2011.
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