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Resumen

Esta investigacion se interroga acerca de los ipates relatos que se desprenden de las
politicas publicas en materia de violencia contig hujeres e interrupcion del embarazo en
Espafia. Asimismo, explora como el sentido de léesgoaias politicas en dichos relatos esta
sujeto a procesos de contestacion permanente.t&hdimiento de la politica como discurso
permite explorar aspectos como el analisis dediasas en competencia en torno a un problema
publico dado, asi como los procesos de creaciompagciones- sujeto diferenciadas. La
investigacion analiza los aspectos anterioresvatdrdel analisis de las politicas publicas que
tratan sobre violencia contra las mujeres e inpeicin del embarazo en Espafa. Este trabajo
pretende contribuir a la aproximacion discursiva atélisis de politicas publicas -poco
desarrollada en Espafa-, que engarza con enfoques el giro argumentativo (Fischer,
Forester, Gottweis), elWPR approach (Bacchi), el analisis narrativo (Roe) o los enfesu
discursivos centrados en las politicas de iguadidgagiénero (Lombardo, Meier, Verloo).
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Introduccion

Esta investigacion estudia los principales relgi#ticos en dos areas fundamentales en lo
que a (des)igualdad de género se refiere: la \G@erontra las mujeres y la interrupciéon del
embarazo en Espafia. Parte de la aproximacion digawal analisis de politicas publicas, dando
especial importancia al estudio de las categoo#sgas principales del relato politico. De este
modo, se sostienge un lado que el sentido atribuido a las categorias praiep del relato
politico estd sujeto a procesos de contestacionrmareente por parte de diferentes actores
politicos. Es decir, las categorias del relato goesujetas a procesos de redefinicion de su
sentido dependiendo de las metas politicas queliseaqg conseguir o de las normas sociales
gue se quieran promoveDe otro ladg el estudio de los procesos de contestacion permit
rastrear el proceso por el cual determinados sntichn ganado dominancia e incluso han
llegado a institucionalizarse en politicas espeasfi Asi, la investigacion se interroga acerca de
cémo han variado las categorias principales datagdolitico y con qué consecuencias, en un
doble plano, discursivo y material.

Asimismo, este trabajo sostiene que existe unatgireinculo entre el relato politico y los
procesos de subjetivacion. El entendimiento deolétiga como discurso permite analizar cual
es el sujeto normativo de las politicas publicaaghque recibe atencion, visibilidad y recursos
publicos. Al tiempo, permite explorar qué procedesnvisibilidad se producen situando el foco
de analisis en quién queda fuera del debate mlitis necesidades de qué colectivos quedan
sin ser abordadas. De este modo, la investigaeidntarroga sobre cuél es el sujeto normativo
de las politicas publicas en materia de violenoigra las mujeres e interrupcion del embarazo
en Espafa, al tiempo que debate qué procesos tesiérc(e invisibilidad) tienen lugar. El
trabajo debate en su apartado final qué aportaetlsppctiva interseccional (o analisis de la
discriminacién mdltiple) al estudio de la distriburt de espacios de poder/ marginacion que se
desprenden del relato politico, especialmenterdpartos de poder que tienen lugar entre los
constituidos como grupos discriminados en la seced

Se sostiene, finalmente, que a través del estugligethto politico y de los procesos de
subjetivacién puede analizarse cudl es la nornditiviqgue sostiene el relato politico, es decir,
qué valores, presupuestos, reglas sociales promeledéscurso politico y cuéles otros se
desincentivan. Dependiendo de las normas que sEetieln de los relatos se consolidaran
unos u otros cursos de accion.

Para el estudio de los aspectos anteriores, lsstigaeion analiza dos areas de politica
candentes en la actualidad, intimamente ligadastatlio de la (des)igualdad de género en la
sociedad: la violencia contra las mujeres y larinfcion del embarazo. La investigacion
analiza los relatos institucionales dominantes ¥ cambios en ambas areas a través de la
aplicacion de una matriz de preguntas a las patitimiblicas principales desde 1983asta la
actualidad. En concreto, este trabajo debate l&stesisticas e implicaciones del relato de la
violencia domésticdrente al de laviolencia de géneran el area de violencia contra las
mujeres; asi como el paso de un relato articuladormo a lasalud sexual y reproductiyva un
relato donde ehborto es la categoria central en materia de interrupdéinembarazo en
Espafa.

21983 es considerado el afio en el que comienzastiuicionalizacion de la igualdad de género en
Espafia con la creacidn del Instituto de la Mujer.



La investigacion concluye abordando las fortalede$ analisis interseccional como
instrumento para explorar como el relato de ladtipas publicas distribuye espacios de
privilegio e (in)visibilidad también entre los gagdiscriminados en una sociedad, llegando a
reproducirse los procesos de exclusion que se equieombatir. La interseccionalidad se
desvela asimismo como una estrategia eficaz pdtalias posibles contradicciones entre
diferentes areas de politica.



Politica discursiva: el relato de las politicas gdidas

Categorias como ‘mujer’, ‘(des)igualdad de génerdviolencia de género’ no poseen un
sentido inherente o univoco en el relato polit&slocontrario, son objeto de profundos debates
en los cuales se producen imputaciones de semnticd eontexto de una contienda discursiva
permanente. El analisis discursivo de politicadipab permite estudiar los procesos inestables
de imputacion de sentido, asi como sus efectosadese indeseados (por ejemplo, se abre la
posibilidad de indagacion acerca de espacios derpotghrginacion, oportunidades/ limites para
la accion, distribucion de poder de enunciaciéreeotros). llustra esta idea Tanesini (1994),
entre otras/os, al afirmar que los conceptos nénedestinados a describir la realidad sino a
orientar cursos de accion, cuyo origen y consedagrmonstituyen un fructifero campo de
analisis. Nicholson afirma, en la misma linea, @sepreciso tomar conciencia de que los
conceptos que utilizamos en nuestro lenguaje, tgaser meros actos descriptivos, recogen una
serie de sentidos atribuidastipulative meanings que estan cargados de claras implicaciones
politicas (1995: 62). Lenguaje y accién se confornmutuamente (Edelman 1974: 296).
Hobson, Lewis y Siim afirman asimismo el interéddair la atencion a los procesos sociales
y politicos que conforman el sentido de los corm®pjue se manejan, especificamente, en el
terreno de las politicas sociales y de igualdadé&ero. Asi, enfatizan que en el estudio de los
sentidos atribuidos a determinados conceptos (pomdo, ciudadania) el foco no ha de situarse
Unicamente en los sentidos que tal concepto hayaddmulando sino también a los procesos
de contestacion (2002: 1- 4). La introduccion dedaspectiva de género (por ejemplo, a un
concepto como ‘Estado de Bienestar’) supone unandita de contestacion especifica, en la
medida en que las metas a conseguir se modificarinhites del concepto varian y la relacion
de fuerzas queda alterada.

Pongamos un ejemplo més, esta vez relacionadmsatebates que tuvieron lugar en torno
a la categorianatrimonioen la fase de elaboracién de la ley de uniongsadgias del mismo
sexd. Burr afirma que los discursos dominantes resporaldéos arreglos y a las practicas
sociales que apoyan status quoy que mantienen inalterada la posicion de los @gup
poderosos en una sociedad dada (Burr 1995: 38,aenhB2004: 141). Ahora bien, ello no
impide que otros grupos puedan detectar tensiongscansistencias alrededor de ese
entendimiento hegemdmico y que éstas acaben dagdpa contestacion. El discurso politico
dominante en torno al significado del término ‘rimatmio’ giraba en torno a la unién
heterosexual. Este discurso fue desafiado porrlgsog LGTE y feministas que defendian que
el reconocimiento legal de las parejas del mismm s#ebia tener lugar bajo la categoria
‘matrimonio’. Esta reivindicacion tiene consecuascidentitarias en la medida en que se
defiende que las uniones del mismo sexo han de lemésma entidad y repercusiones que las
heterosexuales y no un estatus subordinado. Adeariéata un curso de accion especifico: el
reconocimiento a través del matrimonio conducia Héimente a la posibilidad de la
adopcion. Por su parte, quienes defendian el miamitio inalterado del significado del
matrimonio estaban salvaguardandstatus quogue ellos representaban y estaban limitando
los cursos de accion posibles en términos de retoiento de derechos y de alteracion del
equilibrio de fuerzas. Este ejemplo ilustra queckaggorias que articulan el debate politico son

% Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifitaCodigo Civil en materia de derecho a contraer
matrimonio.

“ Grupos de gays, leshianas, transexuales y biseuaticulados por ejemplo, a través de su Feiderac
Estatal.



objeto de disputas que se orientan hacia metagejivais politicos, imbuidos de valoreg
reglas que se plasman en estructuras sociopolftiatzisialmente incuestionadas

El estudio de la manera en que los conceptos gmrcade sentido en el curso de la
contienda politica recibe una atencion crecientel @ampo de estudio de lpsliticas publicas
La expresiomolitica discursiva desarrollada por Lombardo, Meier y Verloo (2088p. cap.
1), alude a la participacion de los actores paoiftien disputas conceptuales que dan lugar a la
atribucion de sentido a los términos que se empéraontextos especificos. Siguiendo la
misma argumentacion, el térmipolitica de categoriggropuesto por Carol Bacchi (1996, esp.
cap. 1), se refiere al despliegue de categoriap@positos politicos. Estimaria esta autora que,
en dicho despliegue, se constituirian dos momeetogrimer lugar, una imputacion especifica
de sentido a la categoria en cuestion (por ejenwloategoria ‘mujer’) para, en segundo lugar,
permitir que esa categoria operase en la arertecpption el fin de dirigirse a la consecucion de
determinados fines (‘mujer trabajadora’, ‘mujer mgdmujer cuidadora’).

El estudio, en el contexto de las politicas publicte las disputas discursivas alrededor de
los conceptos que aglutinan la confrontacion palitendria, al menos, estas implicaciones.

Las categorias politicas estan sujetas a un prodescontestacion permanente.

Se defiende que los conceptos no tienen un nueaemtido inalterable. Se admite que los
conceptos se mueven en universos semanticos detetosi y en campos de fuerza especificos
que condicionan su sentido. Pero, al tiempo, sgarmge exista un sentido ultimo que impida el
cuestionamiento y la contestacion. No hay un digadb ‘verdadero’ que haya que reconocer y
preservar. Existen mas bien sentidos mdviles emai@gdn constante, estabilizaciones de
sentidd en constante pugna, y ello provoca que el amhitiiigp sea, entre otras cosas, un
ambito de contienda para que determinados sentidoen dominancia. En definitiva, este
planteamiento permite situar el foco de atencionenoel sentido (en tanto que entidad
preestablecida) sino en la disputa en torno aldg®nAsi, el interés se sitda, por ejemplo, en la
disputa en la atribucion de sentido a la cateduoiddencia de género’, subrayando cédmo esta
categoria se usa (0 no) para visibilizar la desitashde poder entre hombres y mujeres.

En el terreno del andlisis politico, William Conlyoéstablece una estrecha vinculacion
entre los procesos de contestacion en torno aoleseptos que pueblan el debate politico y la
Politica misma en tanto que dindmica de confro@tagiermanente, también en lo que a la
atribucion de sentido se refiere (1984: 139). haterexpulsar la capacidad de contestacion
responderia, segin Connolly, a una “politica dddspolitizacion”(1984: 149). Al definir la

® Es interesante notar cémo Gray (1977) estableceesirecho vinculo entre la contestabilidad
permanente e inestable de los conceptos vy la skeferrechazo de determinados valores sociales. En
otras palabras, la presencia de valores en dispartea la posibilidad de contestacion permanente.

® Esta idea es avalada por Tanesini, cuando nota:ctmeaning claims, then, are normative claims (...)
meaning-claims then do not perform any explanatols; their purpose in language is that of prescgb
emendations or preservations of current practi¢@994: 204); “normative claims (...) function as
proposals about how to develop many of our sogettres (p. 209). Es necesario asimismo subrdyar e
caracter contextual de toda disputa alrededor deotestitucion de sentido, del conocimiento o de la
experiencia; Strickland afirma: “any knowledge-giai should thus be seen in relation to the context o
their production and not in isolation, as thoughdemdrom nowhere™ (1994: 270).

" En los documentos politicos se puede observarestabilizacion de sentido determinada o, por el
contrario, puede detectarse que varios sentidogaommte una misma categoria (inconsistencia en la
estabilizacion- ejemplo claro en la actualidadlesrtido del concepto ‘violencia estructural’).



Politica como “the sphere of the unsettled” (198%1), sostiene que el estudio de la
contestacion discursiva es el estudio del espaci que el lenguaje es un instrumento para la
pugna politica. En sus palabras: “the thesis rdfeessentially contestabt®ncepts to focus
attention on the locus of space for contestatiohjmsome abstract space in which language is
deployed as a neutral medium of communication, ibuthe meshes of social and political
vocabularies themselves” (1984:154).

Carol Bacchi analiza en su libfithe Politics of Affirmative Actio(i1996) la importancia
que reviste el estudio de las categorias del dglmitico en tanto qusiteso lugares de la
confrontacion discursivo-material. La autora subralycaracter construido de las categorias, asi
como la dependencia contextual en la constitucesehtido. Bacchi afirma: “I see concepts
and categories as shaped by political goals arnehtions. Contests over the meaning of
concepts, it follows, are contests over desiredtipal outcomes (...) By category politics |
mean the deployment of categories for politicalpoges” (1996: 1-2)De una parte esta
caracterizacion supone establecer un vinculo camistik las intenciones con las que se
configura una categoria y los resultados efectivaenebtenidos. No se tomaria en cuenta, pues,
los efectos indeseados e impredecibles que seagererla realidad social ni los procesos de
resituacion mas alli de las constricciones o litiot@es discursivas. No toma en cuenta que el
discurso al tiempo que condiciona habilita podibiles de contestacion y agendi& otro
lado, esta definicion omite el caracter relacional dricado de la constitucion de sentido. El
proceso de atribucion de sentido a una categorialemn tanto que esta categoria se halla
entretejida en una red de conceptos, que juegabidéanun papel a la hora de conformarlas.
Finalmente la atribucion de sentido no se realiza en un raotaue posibilite la libre
intencionalidad: el contexto, las relaciones degpplh localizacion social, las prioridades que
se persiguen, entre otras, suponen pautas conaitesrde las metas politicas e intenciones
(heterogéneas, variables, de fronteras difusaks) @nformacion de las categorias en cuestion.

Los procesos de contestacion se orientan a quergid® que se defiende y los cursos de
accion que con €l se relacionan ganen dominancia.

El foco en las disputas discursivas se relaciorectdimente con pugnas de poder. Admitir
que la atribucion de sentido tiene lugar en medicahfrontaciones diversas que tienen a la
representacion (politica) en el centro permite yndizar en el estudio de las relaciones de
poder que intervienen en tal proceso. En relacidnla conformacién de categorias identitarias
(mujeres, lesbianas, inmigrantes), Carol Bacchiitedque los limites que se establecen entre
los distintos grupos responden a una concretaelangin de relaciones de poder (1996: 5). Las
categorias demarcan fronteras y las fronteras damaposiciones de poder/ exclusion
socialmente constituidas, limitativas en la capatidle actuacién y sujetas a contestacion.
Como sefiala Edelman, “categorization (...) is alpoldical tool, establishing status and power
hierarchies (...) any categorization scheme thatigosspeople to niches according to their
actual or potential accomplishments or behavioboisnd to be political” (1974: 299- 300).

El estudio de los margenes o, mejor dicho, de losgsos de marginacion discursiva y sus
respuestas, supone el estudio de la capacidad uleciacion, la posibilidad de cuestionar
representaciones que generan efectos desempodepamte ciertos grupos, la posibilidad de
movilizar fronteras, cuestionando las posicionespdeilegio y resignificando la supuesta

8 Cursiva en el texto original.



marginaciéon. Por ejemplo, la elaboracién tedridaesdas ‘cadenas globales de cuidado’ (véase,
por ejemplo, Pérez Orozco 2006) viene a subrayposicion de privilegio de las mujeres que
contratan a (‘otras mujeres’) inmigrantes paraizagnllabores de cuidados o domésticas,
problematizando la situacion del cuidado de logshije éstas ultimas, aspecto marginado en los
debates dominantes. Se enfatiza asi el impactémrg que provoca el repliegue del Estado en
materia de cuidados y dependencia en un doble ;pthmte las mujeres a las que estan atentas
nuestras politicas sociales (nacionales, trabagadem el mercado formal de trabajo) y el de las
‘otras’ ausentes (migrantes cuyas necesidadesal@ispde cuidado y conciliacion se omiten).

Asimismo, Lombardo, Meier y Verloo afirman que urfague discursivo en el campo de
las politicas publicas resulta especialmente adiecpara estudiar la manera en que la disputa
en torno a los significados es de hecho un debafi@ los discursos considerados hegemanicos
(2009: 9). De acuerdo a Nancy Fraser (1989) elftesara mas factible en la medida en que
actores que enarbolan significados alternativogaera posibilidad de ser escuchados y tomar
parte del debate politico. Como vimos, es claranpje de ello la reconfiguracion del
significado de la categoria ‘matrimonio’ en nuegieds, una vez que los actores (dominantes)
del movimiento LGTB introducen un significado aftativo mas all4 del —hasta aquel
momento- dominante.

El estudio de la contestabilidad en el relato potitimplica una concepcién dinamica de la
vida politica.

Un estudio como el aqui propuesto configura unrelteiento del proceso politico en
términos dinamicos. Al admitir que no existen nasléncuestionables de sentido ni pautas de
comprension inherentes al concepto mismo, el fecsittla en loprocesosde atribucion y
contestacion del sentido. En sintesis, no exigtirieonceptos incuestionables sino
incuestionados. El interés se sitda no en validarsignificados correctos sino en estudiar la
atribucién misma de sentido en el relato politigdas disputas o alianzas de ese proceso.
Lombardo, Meier y Verloo (2009: 14) admiten queeamfoque discursivo en el estudio de las
politicas publicas facilita la comprensién de laschicas que subyacen en el proceso politico,
las consecuencias de los significados desplegadds;omo las relaciones de poder en una
sociedad dada. El estudio de cémo en el relattigmljana dominancia la categoria ‘violencia
de género’ -en la medida en que resalta el compenestructural de violencia contra las
mujeres- frente a la categoria ‘violencia doméspeamite analizar procesos de cambio en las
posiciones de poder de distintos actores politiasscomo explorar medidas politicas distintas
orientadas a combatir un aspecto anteriormenteidamén el relato anterior: la desigualdad
estructural de género.



Categorias en el relato politico

Sostener que los relatos politicos originan un tpterminado de sujeto es de especial
interés en el terreno de analisis de la definiaénlosproblemas publicoy en el posterior
disefio depoliticas publicasEn este trabajo se sostiene que los relatodqosliten tanto que
practicas de representacion- tienden a privilegiabjetivar a un tipo determinado de sujeto,
que podria denominarse el ‘sujeto normativo deptditicas publicas: Ello implica que tales
relatos privilegian a ciertos sujetos (a los gusbilizan, a los que se dirigen los recursos),
mientras que otros tienden a quedar invisibilizados el discurso institucional dominante de
las politicas publicas sobre violencia de génerotdmido a visibilizarse a las (mujeres)
victimas de tal violencia y, consecuentemente,ahatlias se han dirigido los servicios y
recursos publicos. Por contra, dichos discursostédmattido a invisibilizar la responsabilidad de
los agresores, lo que ha redundado en la practisanaia de debates sobre medidas de
prevencién o reinsercién dirigidas a los hombrexiolello ha implicado que la representacion
dominante haya enfatizado el problema code mujeres maltrataday no de hombres
violentos

Asi puesen primer lugar el estudio de la manera en que nuestros textpsliteca dan
lugar a determinados sujetos normativos permitedest ejes 0 espacios de privilegio y
exclusioén. Y ello no sélo entre el grupo que seuentra en una posicion dominante (Iéase,
varones) en relacién al que se encuentra en uriai@osubordinada (Iéase, mujeres) sino
también las distribuciones de poder, visibilidadegursos que tienen lugar entre el grupo
definido como discriminado. Por ejemplo, si las ene$ que visibilizan y sobre las que actdan
nuestras politicas publicas relacionadas con |a) (dgialdad de género son principalmente
mujeres urbanas, trabajadoras en el mercado lafmrahl y madres en el contexto de una
familia heterosexual, se puede deducir facilmerdtec éstas se estaran convirtiendo en el
sujeto privilegiado de tales politi¢asSin embargo, el foco en este sujeto privilegiewiplica
que se invisibilice o se dejen sin discutir lasesetades o experiencias de las mujeres que
guedan ajenas a ese ideal normativo, quedandoitoaest como las ‘otras subalternas’.
Especialmente sensible es este aspecto en eldatecanalisis de las politicas publicas, donde
la invisibilidad de las experiencias o problem&tide ciertos colectivos o grupos supone, por
ejemplo, la ausencia de dotacién de recursos. lLgstos que quedan oscurecidos o
invisibilizados en los debates dominantes afroritarexclusion en el debate politicBor

° El estudio de este sujeto normativo permite rastevinculo entre tal sujeto normativo ya contio

en la narrativa politica y las reivindicacionesvime que lo han originado (es decir, el contexto de
apariciéon). De algun modo, permite ‘causalizarsgjeto normativo de acuerdo a un contexto dado. En
ocasiones los procesos de exclusion relacionadoslceujeto normativo provienen de cambios en el
contexto, no sélo de invisibilizaciones. Tanesifirnaa: “normative concepts are to be viewed as
historically and culturally embedded in communitiesd social practices” (1994: 205). Asimismo,
Colaizzi sefiala la importancia de llevar a caboesfuerzo de historizacion del sujeto, en tanto que
producto temporal en el que confluyen superficiegrpos e instituciones modelados por relaciones de
poder especificas (1990: 14).

1% Se entiende que la atribucion de sentido a ca@gyatentitarias (mujer, victima, migrante, agrespr

es un proceso necesariamente excluyente. SiguianBatler, el intento de estabilizar una categoria
genera inevitablemente rechazo y contestacionesiisamente por la incapacidad inherente de ser
plenamente inclusiva. “These domains of exclusmreal the coercive and regulatory consequences of
that construction, even when the construction e lelaborated for emancipatory purposes (2004: 276
277). Pese a ello reviste interés observar la rmaeerque en los relatos politicos estudiados aparec
espacios de privilegio y exclusion como medio pamaalizar repartos desiguales de poder,
responsabilidad, visibilidad y recursos.



ejemplg en los debates sobre trabajo doméstico se estahlea divisidn entre las mujeres
nacionales, urbanas, fuerza de trabajo del meredwal formal, madres empleadoras de (las
‘otras’) mujeres inmigrantes, fuerza de trabajo detrcado de trabajo informal, cuyas
necesidades en torno a cuidados y conciliacion ajuedl margen del debate (Peterson 2011;
2009; Kvist & Peterson 2010). Mientras el relatditpm constituye a las primeras como sujeto
normativo privilegiado y portadoras de los valosepresupuestos deseables socialmente
(maternidad, participacion en el mercado de trafmjoal, poder adquisitivo medio o elevado),
deja a las segundas en una posicion donde lo gora @s su consideracion como fuerza de
trabajo estratégica para solventar la llamadaiscds los cuidados’. Los problemas de desapego
cultural, de inseguridad laboral, sus propias &sjias y problemas de conciliacion quedan
expulsados del debate. llustra igualmente lo artda manera en que el relato politico en
materia de violencia de género se ha articulad@aa$ de la necesidad de que las mujeres
denuncien a sus agresores, mensaje especialmenggdodia las mujeres nacionales,
probablemente con una red de apoyo social, fanyillaboral, y facil acceso a la informacion.
El énfasis en la denuncia omite la posicion y lesgos especificos que encaran mujeres
inmigrantes indocumentadas, quizd sin redes de oapogn desconfianza en instancias
policiales o incluso sin conocimiento del idioma; aparece en el debate politico como para
ellas la denuncia puede ser un riesgo a su insjijdensemos en las redes de tréfico) o a su
permanencia en el pais. Por esto Ultimo, quedaigm@eden el debate politico dominante
afrontar la posible colision entre las politicasgiealdad y de extranjeria.

En segundo lugarel estudio de los sujetos que los relatos po#tiproducen reviste
interés en la medida en que nos permite explosandamas implicitas sobre las que el relato
mismo se construye, los valores que se intentaseprar 0 promoverufderlying normg
background rules Privilegiar o constituir de manera dominanteaachtegoria ‘mujer’, por
ejemplo, en un texto politico, en tanto que trad@ja (en el mercado laboral formal) y madre
(heterosexual) implica que se estima socialmentsealde que las mujeres asuman roles
productivos y reproductivos bajo determinadas aistancias. Constituir el sujeto ‘mujer’ bajo
estas caracteristicas orienta o provoca (deseam@eseadamente) unos cursos de accion
especificos (por ejemplo, fomento de los permisdacentivos a la maternidad a madres
trabajadoras—“cheque bebé”-), asi como imponedsphara la accion (por ejemplo, expulsando
del debate las necesidades de las mujeres dediendaglusiva a tareas reproductivas —amas
de casa-, mujeres que no son madres, 0 que sonesn&ir contextos de particular
vulnerabilidad —en prision, en situaciones de peenaia irregular en un pais-). Igualmente, en
el debate en materia de interrupcién del embarbéofasis del relato en la proteccion del no
nacido redunda en subrayar la maternidad como narsavaguardar; la introduccion en el
debate con la Ley de 2010 sobre la promocion dallad sexual y reproductiva, y el vinculo de
ésta con relaciones mas igualitarias entre hombprasjeres subraya, por el contrario, valores
como la igualdad de género, la salud y la autonalmias mujeres.



La politica discursiva y sus categorias en matat@violencia de género y aborto en Espafia.

Este trabajo analiza los principales relatos molftiy sus consecuencias en dos ambitos
candentes de la (des)igualdad de género en EspmAaolencia contra las mujeres y la
interrupcion del embarazo. Para ello esta investigatoma en cuenta las principales politicas
publicas en ambas areas que se han aprobado efiaEdpade el comienzo de nuestra
Democracia hasta la actualidad. Con estos documgmtdticos como fuente de analisis, este
trabajo se interroga acerca de cudles son loosetat disputa acerca de estos temas, cudles son
las categorias politicas e identitarias que adit@sos relatos, qué efectos o cursos de accién
posibilitan y cuales otros impiden. El analisis st especial interés en subrayar la relacion
existente entre el relato politico y los procesessdbjetivacion. En otros términos, cual es el
sujeto normativo de las politicas publicas —el teuj@ que se legitima, al que se otorga
visibilidad y recursos- y cuales son los sujetdssague el relato margina o cuyas necesidades
se expulsan del debate. Incidiendo en esto Ultiehdexto debate en su apartado final las
fortalezas del andlisis interseccional en el &mtdétdas politicas publicas con el fin de estudiar
distribuciones de poder/ exclusion y sus consecdagriambién entre los grupos discriminados
en la sociedad.

La metodologiade analisis de este trabajo de investigaciont&a sin el contexto del asi
denominado “giro argumentativo” o “lingUistico” dmnalisis politico, una perspectiva de
andlisis que se ha desarrollado a partir de lad#éda los afios setenta y que se ha aplicado al
estudio de los problemas publicos y de la confordmade la agenda politifa El enfoque
argumentativo, llamado en ocasiones aproximaciéente al andlisis politico (Dryzek 1993:
225- 227; Parsons 2007: 463- 466), se centra edisis del relato, la narrativa, de las
politicas publicas. Asi, por ejemplo, Martin Rel®76; 1983) sefiala que las politicas publicas
se encargan de relatar “historias relevantes”, @umstituyen interpretaciones (normativas) de
un conjunto de acontecimientos. Su enfoque, deramimalue-critical analysis no busca
obtener pruebas de verdad entre los distintosoelatis bien la relacion e implicaciones entre
teoria, hecho y valor. En estas aproximacionesnaggtativas reviste especial interés el estudio
de la normatividad que sustenta el relato politikisher (1978) alude a la constituciongted
reasons Bacchi (2009) se refiere a las logicas conceptua background rules Snow y
Benford (1988) subrayan unotivational framing workRoe (1994) apunta simplemente a las
assumptions for policy making

Asimismo, este trabajo es deudor de la aproximaalémalisis de politicas publicas que
realiza Carol Bacchi en, al menos, dos aspePmsun ladg el enfoquaVhat's the Problem§y
su elaboracién posterior, /PR Approachdesarrollados en sus investigaciones de 1999 y
2009 respectivamente. Estos enfoques estudian céeoproblematizan determinadas
situaciones sociales y qué efectos materialesrtienela vida de las personas. A partir de la
aplicacion de un conjunto de preguntas clave alt@msimentos seleccionados se desvelan las
claves de la representacion de los problemas, gode en las politicas publicas: lo que se
enfatiza, lo que se silencia, las distribucionepatier y las normas que se quieren salvaguardar.
Por otro, la distincion que plantea en su investigacionl@@6 entre categorias identitarias
(mujer, hombre, migrante, madre...) y conceptualeguafdad, diferencia, justicia,

1 Antecedentes, por ejemplo, en Toulmin (1958)e Uses of Argumen€ambridge University Press.
Posteriormente, el politélogo William Dunn (1993sdrrolla un enfoque que es deudor de las ideas de
Toulmin y que se basa en someter los argumentodetigte a una serie de preguntas que tienen como
objetivo llegar a la estructura argumental (listddoverificacién o verosimilitud).
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discriminacién) como plataformas para estudiar désves del relato politico, sirven de
referencia también para este trabajo.

Esta investigacion es asimismo deudora de la irgggion tedrica y metodoldgica que se
realizd en el contexto del Proyecto Europeo QUIN@006-2011) de algunos aspectos del
andlisis de marcos interpretativasa(ne analysiy especialmente el foco en cédmo en los
documentos politicos se representan los problem@séycursos de accién se proponen para
encararlos.

Las preguntas clave del analisis

Esta investigacion pretende arrojar luz sobreitagsentes cuestiones:

¢Cuales son los relatos en disputa en torno a ldemcia contra las mujeres y la
interrupcion del embarazo en las politicas publieapafiolas?

El estudio del relato politico supone la articubacimetodolégica del entendimiento de la
politica como discurso. El concepto de relato alitse relaciona con el de marco de
interpretaciongolicy framé@ y con el de representacion del problem@lflem representation
problematizatioh Este concepto, no obstante, aporta un ciertantismo a las nociones
anteriores:por un ladq el relato varia a lo largo del tiempo y en unmuspunto temporal
pueden existir relatos en disputagr otro, el relato alude a un entramado de argumentos
(emplotment que originan un discurso donde puede analizaéseocse representa dicho
problema y qué cursos de accion se defienden, quéatividad legitima el relato y qué
procesos de subjetivacion tienen lugar.

¢, Qué categorias politicas e identitarias articutdinhos relatos? ¢ Qué procesos de disputa
alrededor del sentido de estas categorias se pdetketar?

Todo relato politico estéd jalonado de categorid&tiqes clave (violencia, conciliacion,
aborto) que suponen Iaitesde la disputa politica. En la medida en que attedele dichas
categorias se produzcan pugnas alrededor de $dosentestionamientos o transformaciones el
relato politico irda cambiando. Las categorias walét proporcionan, en cierto sentido, las sefias
de identidad del relato. Categorias politicas enpadencia en los relatos de la (des)igualdad de
género en Espafia swvinlencia domésticfrente aviolencia de géneraonciliaciénfrente aco-
responsabilidagd aborto frente asalud sexual y reproductivé&l objetivo de esta pregunta es
identificar cuales son las categorias politicas ajtieulan el relato y qué aporta la defensa de
dichas categorias al relato mismo.

Asimismo, todo relato en materia de (des)igualdadgdnero contiene al menos dos
categorias identitarias clave: las categohasbrey mujer, y en el proceso de dotacion de
sentido a las mismas pueden explorarse cursos dénadeterminados que resultan en
identificaciones explicitas o implicitas. Como seestra después, en materia de violencia de
género se produce una identificacion deimbrecon elagresor presoComo muestran otros

12 QUING (Quality in Gender +Equality Policies): Pemyo Europeo financiado por el VI Programa
Marco de la Comisién Europea en el que participaamios los paises de la UE y Turquia. Véase
quing.eu
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trabajos, las politicas de conciliacion en Espaéia tendido a identificar a lenujer con
necesidades de conciliacion entre trabajo y fansitia una madre trabajadora espafiola en el
mercado formal de trabajo. El estudio de las catagadentitarias permite analizar la relacion
entre la discursividad politica y los procesos dejetivacion, tal como se explora en mayor
detalle en la siguiente pregunta.

¢ Qué conclusiones se pueden sacar de los procesassihjetivacion que se derivan del
relato politico? ¢ Qué espacios de poder, exclugifin)visibilidad se pueden detectar?

El estudio de las categorias identitarias y, pteresion, de los procesos de subjetivacion (o
de creacion de posiciones-sujeto diferenciadashiper@nalizar los repartos de (in)visibilidad,
recursos publicos, espacios de poder o exclusiérsguerivan del relato politico. Como sefiala
Bacchi, en el analisis de politicas publicas esipoeexplorar los “efectos vividos o materiales”
del discurso politico (2009). Aspectos como a queéninvisibiliza en el relato o quién se
convierte en sujeto legitimado, en este caso de@déticas de igualdad, son relevantes en la
medida en que condicionan la vida cotidiana orfgfosibilidad del acceso a recursos publicos
y a la informacion. La introduccién del analisiteiseccional permite ademas dirigir la atencion
hacia los repartos de poder que tienen lugar asimigntre los grupos considerados
discriminados en la sociedad (por ejemplo, mujepssonas inmigrantes, personas con
discapacidad), asi como analizar el efecto muttiplor de la confluencia de mas de un factor de
potencial discriminacién (género, edad, discapagida

¢Qué normatividad en competencia se desprende des ewlatos? ¢Con qué
consecuencias?

El relato politico viene articulado a través de sede de normas que apuntalan o legitiman
el argumento del mismo. Dependiendo de la nornttiVique se defiendan podran detectarse
unas u otras consecuencias. Por ejemplo, el fontenta empleabilidad de las mujeres en las
politicas de igualdad en Espafia ha tendido a gasteno bien en el aumento deefeciencia
econdmicay del consumeen la sociedad o bien en la promocion digjleldad de génercEl
objetivo de esta pregunta es mostrar como la defé@sina u otra normatividad no sélo influye
en cdmo se representa el problema objeto de estud@b relato politico sino en los cursos de
accion que se proponen y en el grado de inclusivitela norma.
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El relato de la violencia contra las mujeres: ingalciones de la aparicidén de la categoria
violencia de género

La aprobacion de la Ley Organica 1/2004, de 28iderdbre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, conocidaitialmente como la Ley Integral, supone la
consolidacion en el discurso institucional domieradié la categorigiolencia de génerpara
nombrar la violencia sufrida por las mujeres a rsat® sus parejas 0 exparejas en el seno de
relaciones de afectividad. La introduccién de esttegoria como articuladora del discurso
politico de la Ley responde a la interlocucion @ drupos feministas con el Partido Socialista,
alianza que se traduce en la presentacién de dpsigstas de ley en los afios 2000 y 2002,
rechazadas en el Parlamento por la mayoria absdélt&artido Popular (Bustelo, Lopez y
Platero 2007). Serd nueve meses después de laavietectoral de Rodriguez Zapatero (2004)
cuando la Ley Integral vea la luz y consolide umloi®@ en la manera de nombrar y representar
el problema a través de una nueva categoria désian@jue no hace sino recoger un nuevo
entendimiento del problema, nuevos cursos de acba el mismo y la defensa de nuevos
valores sociales.

La categoria violencia de género: violencia estusal incompatible con los derechos
fundamentales

La consolidacién en el discurso politico dominateda categorigiolencia de génergiene
a resignificar el entendimiento del problema deitdencia contra las mujeres en Espafia. La
Ley Integral se abre con la siguiente afirmacion:

“La violencia de género no es un problema que efakambito privado. Al contrario,
se manifiesta como el simbolo mas brutal del agdesiad existente en nuestra sociedad
(...) se dirige sobre las mujeres por el hecho dé,spor ser consideradas por sus
agresores como carentes de los derechos minimdbeadtad, respeto y capacidad de
decision” (Ley Integral, Preambulo).

La atribucién de sentido a la categonmlencia de géneramplica al menos tres
consecuencia€kn primer lugar,supone un entendimiento de la situacion como ubl@nma
social y no como un problema familiar, privadojésdominante en la categoria institucional
mas frecuente en las politicas publicas previaseseBte problema: la categon@lencia
doméstica Mientras ésta Ultima entendia el problema conm situacion de maltrato que las
mujeres sufrian en el contexto de la familia, dementos diferenciales con respecto a la
violencia sufrida por ancianos o nifios, la categuiblencia de génersubraya que dicha
violencia responde a un tipo especifico de viokemgie arraiga en estructuras discriminatorias
que sitian a las mujeres en una posicion de dedaylide poder (véase el articulo 1 de la Ley).
Por tanto, el problema deja de entenderse comorafsigma de indole familiar, que afecta
mayoritariamente a las mujeres, para representam®mo un problema que afecta
diferencialmentea las mujeres por un reparto de poder histérictandaesigual (nucleo de
sentido del conceptgénerd que se refleja en las estructuras sociales digwtorias.En
consonancia con lo anteriptos cursos de accidén que se derivan de la antafiibucion de
sentido conllevan que las medidas propuestas gandir transformar diferentes dmbitos de la
sociedad (de ahi el caractetegral de la Ley): juridico, sanitario, educativo, meitiat etc. Si
en la categoriaiolencia domésticae enfatiza la proteccién de la mujer maltratadad,como
medidas de apoyo a las familias, la categoitdencia de génersubraya la necesidad de
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superar los limites del discurso anterior e inaginas estructuras sociales discriminatorias que
dan sentido a la reproduccion de este tipo de nbideFinalmente el relato de la violencia de
género se entreteje con el relato de la proteat®dios derechos fundamentales recogidos en la
Constitucién (libertad, derecho a la vida, igua)dadintroduce por vez primera en una politica
publica sobre violencia un debate articulado enaa la desigualdad de género. Es decir, el
géneroentra en el relato politico sobre violencia: laspgencia de violencia de género en la
sociedad supone la permanencia de la desiguatdesif@mbres y mujeres en dicha sociedad.
El discurso vehiculado en torno a la categeidéencia doméstiggoor su parte, no establece un
vinculo causal basado en relaciones de poder éispsdjue resulte en que sean las mujeres las
victimas mayoritarias del problema. En sintesigntnas el discurso de léolencia doméstica
persigue ayudar a las mujeres maltratadas en tmet@on las integrantes de la familia que se
encuentran en problemas, el relato de vialencia de génerocuestiona estructuras
discriminatorias que reproducen pautas de desigdatdtre hombres y mujeres, entre ellas, la
violencia en la pareja. Asi, las medidas apuntnteansformacion de esas estructuras sociales
como instrumento para socavar relaciones de gélesiguales.

La categoria violencia de género: limites para txién

La atribucion de sentido a la categovialencia de géneroconsolidada a partir de la
aprobaciéon de la Ley Integral, implica que se lielae este concepto con una Unica de sus
manifestaciones: la violencia contra las mujeresl@ontexto de relaciones presentes o pasadas
de afectividad. Ello ha sido definido como “efect@tonimico” al identificarse una nocion
amplia (en su definicion clasica en los estudigsitiestas) con uno solo de sus resultados: la
violencia contra las mujeres en el ambito de |l@jpaiLopez Rodriguez 2011). La regulacion de
la Ley Integral deja manifestaciones como la vidlacla agresion sexual, el trafico de mujeres
o el acoso sexual en un espacio discursivo-matemaiguo: si bien puede entenderse que estas
manifestaciones responden asimismo a la desigudkel@gnero en nuestra sociedad, no entran
en la regulacion de 2004. Y ello tiene consecusnuiateriales en la medida en que no todas las
victimas de violencia de género tendran la misrogepcion ni la misma visibilidad ni la misma
asignacion de recursos publicos. La atribucion efgido a la categorigiolencia de género
implica limites en la accion pues la actuacionitmsibnal se dirige a las que se definen como
victimas legitimadas de una manifestacion de vioéede género que es tomada como la Unica
en nuestra Ley Orgénica.

Categorias identitarias y normatividad en el relala violencia de género

El relato politico que consolida la Ley Integral, la medida en que toma génerocomo
categoria articuladora del discurso, visibiliza urelacion entre hombres y mujeres
histéricamente desigual que, en su permanencizde @ la violencia de género uno de sus
resultados. El articulo 1 de la Ley subraya quedkencia tiene su origen en “la discriminacién,
la desigualdad y las relaciones de poder de losbhesnsobre las mujeres”. Este aspecto es
novedoso con respecto al relato devildencia doméstica&n el que se subraya a la mujer en
tanto que victima del maltrato, pero tiende a gs@tianto el sujeto activo del maltrato como el
origen del mismo:

“Las mujeres se ven sometidas de manera creciangdas tratos fisicos, psicoldgicos
y sexuales. Estos malos tratos se concretan deran@aeiada, incluyendo violaciones,
abusos, acoso e intimidacion sexual, trafico deeresjy prostitucion forzada. Por lo

14



general, todos estos actos contribuyen a mantef@s mujeres en una situacion que les
impide gozar de derechos y libertades en pie daldgd con los hombres” (lll Plan
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Homb®883-2000; p.73).

El fragmento anterior ilustra las caracteristicasidas del relato de laolencia doméstica
cémo se manejan las categorias hombre y mujes, ydemas que se quieren promov&st un
lado, este relato gira alrededor denfaujer como victima de maltrato y de ello se deriva qgee s
el sujeto que recibe la atencion principal porgdd los poderes publicos: atencion, proteccion,
promocion de servicios publicos. Siendo la mujetimia explicita de la situacion que se quiere
combatir, queda en un espacio mucho mas ambigén @si el responsable de cometer los actos
violentos. El sujeto responsable del maltrato opdeera amplia, de la violencia no queda
recogido de manera explicita en los textos poHtido que imposibilita el despliegue de
actuaciones concretas dirigidas a los hombres (fasdie sensibilizacion y prevencion) o a los
hombres en tanto que agresores (medidas de redmsesacial, programas especificos para
presos, etc.). A lo mas que se llega, como eraghfento mostrado, es a situar al hombre como
el marcador de un espacio de igualdad que tamki@orssidera deseable para las mujeres. En
este sentido, el relato enfatiza la necesidad dsotidar unaigualdad un tanto abstracta y
desconectada del maltrato que se quiere combatibc&siones, se alude también a la necesidad
de promover ebienestar de las familias a combatir el maltrato para mejoras#ud publica

El relato de laviolencia de géneropor su parte, en la medida en que enfatiza que la
violencia es resultado de una discriminacion hishy sefiala la existencia de una relacién de
desigualdad ilumina las posiciones y responsabiéidadiferenciales de hombres y mujeres.
Estas dltimas no son consideradas exclusivamenteo ceictimas sino que también se
promueven medidas para su empoderamiento e indepernd Por su parte, los hombres son
contemplados de manera exclusiva como agresorsgpmres decir, se identifica al varon con el
hombre que ya ha cometido el delito, lo que difecgjue en el relato se introduzcan medidas
preventivas o de sensibilizacién; a su vez, marginzapel de los hombres como co-participes
del cambio hacia sociedades mas igualitarias. Eo waso, este relato si plantea como
horizonte deseable que las relaciones entre horgbregeres, es decir las relaciones de género,
sean mas igualitarias, discurso que posibilitanteoduccién de un debate alrededor de los
derechos fundamentales: el horizonte que se persigne demarcado por normas relacionadas
con ladignidad lalibertady lano discriminacion
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El relato del aborto: la introduccion de la igualdale género como elemento central de la
salud sexual y reproductiva

Actualmente estamos presenciando diferentes retst@®mpetencia relacionados con una
posible nueva regulacion del aborto en Espafiaalshomento este asunto ha sido regulado a
través de una reforma del Cédigo Penal en el aBb {Que despenaliza la interrupcion del
embarazo bajo tres supuestos) y mas recienteméraeés de la Ley Organica 2/2010, de 3 de
marzo, de salud sexual y reproductiva y de la rapeion voluntaria del embarazo. En los
ultimos meses declaraciones principalmente del sitimide Justicia apuntan a una nueva
regulacion articulada a través de un relato polition contenidos méas cercanos a la norma de
los afios ochenta.

La Ley de 2010 tiene como elemento central de fatorda categorissalud sexual y
reproductiva que es el bien que se quiere regular y protégér el texto comienza afirmando:

“El desarrollo de la sexualidad y la capacidad decqgacién estan directamente
vinculados a la dignidad de la persona y al likesadrollo de la personalidad, y son objeto
de proteccién a través de distintos derechos fuedtates (...) que garantizan la integridad
fisica y moral, y la intimidad personal y familigt’ey Orgéanica 2/2010, Preambulo).

Presentar el relato politico a partir de la categgalud sexual y reproducti@ermite que el
debate gire en torno a la proteccion de derechudafuentales conectados con el &mbito de la
ciudadania intim&: proteccién de la salud sexual, promocién de ladseeproductiva, libre
eleccion de la maternidad y garantia de la automgraisonal. Y ello posibilita integrar en el
debate el impacto especifico de género que estati@ues presentan:

“La proteccion de este ambito de autonomia persiera¢ una singular significacion
para las mujeres para quienes el embarazo y larmddd son hechos que afectan
profundamente a sus vidagkey Organica 2/2010, Preambulo).

Por un ladg entra en el relato como los derechos fundamentakcionados con la
ciudadania intima tienen un sentido especificaernvencia cotidiana de las mujeres, idea que
engarza con la regulacion internacional en la ri@atBor otro lado,el relato enfatiza que la
promocion de la salud sexual y reproductiva egténéimente ligada a una promocion pareja de
la “igualdad y corresponsabilidad de hombres y magje(art. 9). Es decir, que la existencia de
patrones de desigualdad de género en el terrerdedairollo de la sexualidad incide en riesgos
que pueden derivar en violencia o agresiones sesuakn embarazos no deseados.

El relato de la Ley observa el embarazo no desgadodecision de su interrupcion no
como el centro del debate sino comonsecuenciade una insuficiente actuacion sobre la
promocién de la salud sexual y reproductiva, dopaletas de género discriminatorias pueden
elevar el nUmero de embarazos indeseados.

La regulacion de 1985 y los nuevos debates que esi@reciendo en los Ultimos tiempos,
por su parte, sitGan como categoria central lakaeto configurandose un relato donde lo que

13 Ken Plummer (2003) desarrolla el concetimate citizenshippara expresar céomo decisiones
“privadas” (reproduccién, matrimonio, identidad ginero, familia...) se insertan y quedan reguladas en
el discurso publico y politico. En definitiva, edrcepto viene a cuestionar la propia distinciérsqeal/
politico.
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se resaltan son los derechos del no nacido y dendae se subraya es cuando no es delito
interrumpir el embarazo y bajo qué condicionese $anteamiento impide un abordaje de la
problematica que ha derivado en un embarazo nadeseen impactos de género especificos.

El relato del aborto: limites para la accion

El relato actual que previsiblemente adelanta leavauegulacién de la interrupcién del
embarazo en Espafia sitla su centro de atenciohdareeho del no nacido: “el derecho de
todos [a nacer] y no sélo de algunids’Y ello implica que los aspectos esenciales que se
enfatizan son el plazo en el que se permite intgsiuel embarazo y bajo qué supuestos. Este
relato da lugar a un proceso de subjetivacion deodsujeto en la medida en que se sitda en el
centro del relato al no nacido. Consecuentemendgmdsa del debate no sélo todo lo relativo a
la proteccion de la salud sexual y reproductival gerecho a la libre eleccion del momento de
la maternidad/ paternidad sino cualquier analisisadmanera en que la desigualdad de género
impacta en todo ello.

Categorias identitarias y normatividad en el relale aborto

El relato institucional que la Ley de Salud SexuBleproductiva consolida sitia a hombres
y mujeres en el centro del relat®or un ladg reconoce el derecho de hombres y mujeres al
desarrollo de su sexualidad en la medida en quefaseta de la vida se relaciona con la
dignidad, el libre desarrollo de la personalidadjdertad, la intimidad y la autonomia personal
(articulo 3). En este sentido, la norma vela poreglonocimiento y cumplimiento de los
derechos fundamentalele hombres y mujeres, que se protegen a través d®njunto de
medidas en los ambitos social, educativo y saaitBor otro ladq el relato enfatiza el impacto
especifico que para las mujeres supone un embamzeseado y cdmo tal resultado puede
obedecer a relaciones de género desiguales. Ercaste se subraya el derecho a la libre
eleccion del momento de la maternidad, lo que fitailel planteamiento de la interrupcion del
embarazo de acuerdo a los plazos establecidoshenne.

Sin embargo, en el relato del aborto, tanto en @850 en la actualidad, a las categorias
hombre y mujer no se les otorga la posicion deujgt® de enunciacion, de ser sujetos activos:
los varones desaparecen del debate y las mujesgecap como sujetos pasivos del mismo
(aguéllas sobre las que recae la norma). La llegademino del embarazo se situa en el centro
del relato, lo que impide un debate acerca de pémegrsisten estas las cifras de embarazos no
deseados en nuestra sociedad. El protagonismo upaoel no nacido y las normas a
salvaguardar son el derecho de éste a nacer ypltatamcia de proteger el derecho a ser madre.
Nétese que en el caso anterior el relato enfatilebaportancia de la eleccion dabmentade
la maternidad, mientras que aqui lo que se prasgd hecho mismo de dar a luz. Ello impide
un debate de las circunstancias que rodean el amtbgirrefuerza la expulsion devazde las
propias mujeres.

14 Comparecencia del Ministro Ruiz Gallardén ant8estado, 21/05/2013.
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Categorias fracturadas: la entrada en el debate ¢k interseccionalidad. Algunas
conclusiones abiertas.

A través del estudio del relato de las politicablipas pueden analizarse Ipsocesos de
subjetivaciéna los que dicho relato da lugar. Es decir, se @uadtrear cual es el sujeto
normativo (o legitimado) de las politicas publicaguel que de manera implicita o explicita
recibe la atencion politica, los recursos y labiigiad en el debate politico. Paralelamente,
puede analizarse quiénes quedan fuera de ese rideahtivo, dicho en otros términos, a
quiénes se sitla en una posicion de invisibilidaarginacion o exclusion.

En el relato politico de laiolenciacontra las mujeres en Espafia ha tendido a inlsitse
la figura delhombre como agresor a lo largo de los afios noventa eacti® la violencia a una
abstracta desigualdad social o simplemente dejansl@ausas sin debatir- y como participe en
el proceso del cambio social hacia una mayor iguhtte género a partir de la Ley Integral. Las
mujereshan sido representadas mayoritariamente comddémas (sujeto pasivo) del maltrato
hasta que la Ley Integral y la legislacion en niatee igualdad de género a partir de ella
introducen elementos de empoderamiento, protecciénlos derechos fundamentales y
promocién de la autonomia personal. Por su pdrtelao delaborto tal como surgié en los
afios ochenta y como estd emergiendo en la actdahdgsibiliza a hombres y mujeres en el
relato, dando primacia al derecho del no nacidm éda, dejando sin cuestionar co6mo un no
sujeto puede hacer ejercicio de un derechomiuger aparece Unicamente para realizar una
identificacion entre mujer y madre, entre feminidathaternidad (Programa Electoral Partido
Popular 2011: 10). La novedad que introduce etoala la Ley de 2010 es la consideracion de
hombresy mujerescomo sujetos activos en las decisiones relacianada la ciudadania
intima, ademas de introducir el papel de la desiigulede género en tales decisiones.

Ahora bien, ¢qué hombres y qué mujeres quedan figefas categoriasombrey mujer
que estos relatos manejan? Dicho de otro modo, especios de privilegio y exclusion, de
(in)visibilidad, pueden rastrearse en la manerguenel relato entiende dichas categorias?

El conceptointerseccionalidad(o discriminacion multiple) en el terreno de andlide
problemas y politicas publicas permite analizaersiel relato de éstos se toman en cuenta
diferentes fuentes de discriminacién, un aspectenaal en sociedades cada vez mas
fracturadas en términos de género, edad, etnatuegocioecondmico, estatus de migrante, etc.
En una reciente publicacion sobre el tema se sabcayo a través de esta nocion pueden
analizarse “como diferentes fuentes estructurales ddsigualdad mantienen relaciones
reciprocas” (Platero 2012: 26). Es decir, qué efeatultiplicadores de la desigualdad tienen,
por ejemplo, la interaccibn de género, raza y estale migrante. En concreto, qué
consecuencias diferenciales afronta una mujer migran situacion irregular que ha sufrido
maltrato por parte de su pareja. O qué aspecteifisps encara esta misma mujer si precisa
interrumpir su embarazo.

La utilidad del andlisis interseccional en el e&twdke politicas publicas y, en concreto de
politicas de igualdad de género, es dobke.un lado permite rastrear cual es el sujetajer
normativo, es decir, las caracteristicas socigefticas y culturales que constituyen el sujeto
legitimado de las politicas publicas. Y, en esteceso, permite analizar los procesos de
marginacion secundaria (Cohen 1999) a los queseg#o normativo da lugar. Se resaltan, asi,
los procesos de distribucion desigual de podertignen lugar entre los grupos discriminados.
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En concreto, no sélo es importante estudiar ehrmagnto de la desigualdad entre hombres y
mujeres sino también las pautas de privilegio usx@n que tienen lugar entre las propias
mujeres. Y ello permite analizar como las politidasgualdad de género tienen un papel activo
en la reproduccién de desigualdades entre lasgwopujeresDe otro lado,una mirada que
tome en cuenta como interacttan diferentes vagai#ediscriminacion antes que centrarse en
factores de desigualdad aislados (género, estatmsigitante, discapacidad) posibilita estudiar
posibles colisiones entre diferentes areas daqadipublicas.

El relato sobre violencia de género que consolidzely Integral y que aparece asimismo en
politicas como el Plan Integral de Lucha contratrtga de seres humanos con fines de
explotacion sexual (2008) tiene como uno de losefgos centrales para combatir el problema
que encaran la@enunciay, especialmente, la denuncia por parte de la muigima de tal
violencia. Este aspecto puede considerarse probt@mgpor dos aspectorimero, porque
sitla en la victima la responsabilidad de ponerafila situacion que padece, lo que omite
situaciones de vulnerabilidad, miedo, falta de appyresion social o dificultad en el acceso a
la informacién que la mujer puede suffiegundpeste relato se dirige a aquellas mujeres que
puedendenunciar: se configura como sujeto normativo omger probablemente urbana,
espafiola, con acceso a la informacion y redes @gagocial e institucional. El relato establece
un sujeto legitimado que expulsa del debate lassidades de “otras” mujeres, por ejemplo, las
mujeres rurales o las inmigrantes en situaciomgilee. En este Ultimo caso, el relato no toma
en cuenta las circunstancias de falta de apoyasgodecimiento del idioma, aislamiento o
miedo que estas mujeres enfrentan y que puedernctmrat la decision de denunciar. Ademas,
si la denuncia tiene lugar y se produce un falthcjial contrario existe un riesgo de expulsion
del pais. Este caso ilustra no sélo cémo el rgbaldico genera posiciones diferenciales de
poder entre las propias mujeres sino también cdradalta de didlogo entre diferentes areas de
politicas publicas puede reproducir situacionesriisnatorias en las que entra en juego la
interaccion de factores de desigualdad diversos.

Por su parte, el relato actual sobre la reformdadeegulacion de la interrupcién del
embarazo omite factores de discriminacién comostdtes socioeconémico. Una regulacion
gue restringe los supuestos o posibilidades enqgws la mujer puede abortar tiene
consecuencias Unicamente para aquellas mujeresdtpuenen acceso a la sanidad publica del
pais, tal como se ha visto recientemente ecasb BeatriZ. En la medida en que el perfil
socioecondmico lo permite la mujer puede optarlp@anidad privada; en caso contrario, los
limites en esta prestacion por parte de la sandilica abocan a la clandestinidad. Se
ejemplifica en este caso lo que Michel Foucaultod@na unapractica divisoriaentre las
propias mujeres, articulada a partir del estatusosoondmico. El relato de nuevo genera
posiciones discursivo-materiales distintas con@epale privilegio y exclusion.

Sin embargo, el relato de la Ley de 2010 en la dzedin que se articula en torno al
concepto salud sexual y reproductiva, y enfocanseidas a transformaciones estructurales en
el ambito educativo o sanitario da lugar a un tadol mucho mas inclusivo. El relato no incide
ya en como regular el aborto sino en como transforestructuras sociales y de género
discriminatorias que dan lugar a embarazos no desea su vez, la Ley garantiza la

15 Beatriz es el nombre ficticio dado a una jovenadbrefia gravemente enferma y portadora de un feto
inviable cuya vida corrié grave peligro al no podeceder a un aborto terapéutico. En el pais cigalqu
forma de aborto estd penada. La presién internakipra resolucién de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos posibilitaron finalmente la pcactie una cesarea a la joven.
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interrupcion del embarazo de acuerdo a una seriplai@ms temporales y no de supuestos
delictivos, lo que de nuevo amplia la inclusividkedla norma. No obstante, es posible leer esta
Ley en relacion con la modificacion de la Ley 1620de 28 de mayo, de cohesion y calidad
del Sistema Nacional de Salud que tiene lugar #rpde la aprobacion del Real Decreto
16/2012. Este Decreto enfatiza la necesidad degadrdar normas como la sostenibilidad, la
eficiencia en la gestion y el ahorro, y para efleestablece una reforma estructural del Sistema
Nacional de Salud dotandolo de mayor solvenciabildad y sostenibilidad. Una de las
medidas en este sentido es la regulacion de laaéndle asegurado (modificacion del art. 3
de la Ley de 2003), que supone que las personaangxfs en situacion irregular puedan
acceder al sistema publico de salud sélo en lasndi@eadas “situaciones especiales”. Este
hecho da lugar a que el derecho a la interrupcgbembarazo en la sanidad publica que la Ley
de 2010 asegura quede vetado para las mujeresuméotadas, precisamente las que se
encuentran en una situacion de especial vulnedallilien caso de embarazo no deseado. De
nuevo, la norma de 2012 colisiona con la normativanateria de salud sexual y reproductiva, y
reproduce espacios diferenciados de poder y acaessursos entre las propias mujeres,
agravando la situacion de mujeres extranjeras umdentadas que se enfrentan de por si a una
situacion de discriminacion maltiple.

El estudio de la interseccionalidad en el relatéadepoliticas publicas permite explorar los
espacios de distribucidon/negacion de recursoshilikid, privilegio y sus consecuencias.
Permite ademds indagar en distribuciones de podes ks grupos considerados subalternos en
la sociedad. Aun asumiendo que toda categoria §pemplo, la categoriamujer) es
esencialmente restrictiva y esta sujeta a progeswsanentes de contestacion, el andlisis de los
procesos de distribucién de poder, recursos Yy i§ijlidad permite iluminar los procesos
excluyentes que las politicas publicas pueden gewereproducir, asi como las contradicciones
entre diferentes areas de politica. El estudio ré&to politico persigue indagar en las
consecuencias materiales del mismo. Y ello perngitefiltima instancia, redisefar politicas
publicas con el fin de que se minimicen los prosede exclusion o de reproduccion de la
desigualdad. Un aspecto esencial en sociedadeveadaas cambiantes y complejas.
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