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Resumen

Esta investigacion analiza el escenario politicoely marco institucional de la
Comunidad Autonoma de Extremadura durante las ielees autonOmicas celebradas
en mayo de 2011. Repara en los resultados electpresn los patrones de
comportamiento negociador seguidos por los digtipartidos extremefios en las fechas
inmediatamente anteriores a la formacion del gabiesutonomico. Por udltimo, se
ocupa de los procesos de intercambio que han gaadatla estabilidad del ejecutivo
extremefo hasta la fecha. Con ello se trata decesren qué medida dicha estabilidad
gubernamental es resultado del cumplimiento datkapolitica aceptada por el Partido
Popular-Extremadura Unida para conseguir la abstenade Izquierda Unida

Extremadura en la sesion de investidura, o resparmdias razones.
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1. Introduccién

El 22 de mayo de 2011 tuvieron lugar las eleccioaeta Asamblea de
Extremadura. Por vez primera en treinta afios, €lHRRegionalistas (PSOE-R) no fue

la formacidon mas votada. El Partido Popular-Extduna Unida (PP-EU) logré la
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victoria, aunque no la mayoria absoluta de losfescaequerida para la eleccion del
presidente autonémico en primera vuelta, e lzqaiethhida Extremadura (IU-E)
entraba en la Asamblea con tres parlamentarios.

Asi las cosas, el escenario politico pos-electextélemerio posibilitaba varias
soluciones de gobernabilidad. Por un lado, tresradtivas de gobiernos de coalicion:
PSOE-R e IU-E, PP-EU y PSOE-R vy, PP-EU e IU-E. Bteeetodas ellas, a priori, la
primera pasaba por ser la mas probable de acuerdéaamenor distancia ideoldgica
entre los potenciales socios. Ninguna de las olmaslegé a considerarse seriaménte
Por otra parte, se podian alcanzar diversos acsiea® facilitaran la investidura y la
consiguiente formacién de un gobierno minoritareynque no necesariamente
adoptaran la forma de acuerdos parlamentarioseferorden, los mas factibles eran el
acuerdo entre el PSOE-R e IU-E para que esta uftimmaacion votara a favor de la
investidura de un candidato de la primera; el atuentre los populares e IU-E para
que el candidato del PP-EU, gracias a la absteruBditl-E, lograra la mayoria simple
precisa para ser investido en segunda vuelta,g l@ieabstencion de los socialistas en
una segunda vuelta para que los populares alcanzanaayoria requerida. A la postre,
fue el segundo de los acuerdos posibles el quaterializo.

Pese a las presiones recibidas desde la Direc&@der&d de IU-E en aras de
apoyar al candidato socialista para su investidera;onsejo Politico Regional, tras
conocer el posicionamiento de las diferentes assaslbcales de la coalicion, decidio
abstenerse en la investidura del Presidente denta e Extremadura y, asi, en la
practica, facilitar la formacién de un gobierno @#-EU. No obstante, ni antes ni
después de la sesion de investidura se formaliatuardo parlamentario expreso entre
los populares e IU-E. A la coalicibn de izquierdasbasto inicialmente con la
aceptacion publica y expresa por parte del PP-E gu lider, José Antonio Monago,
de doce puntos esenciales contenidos en un doconagmbbado por la direccion
extremefa de la coalicion. En palabras de susedités, el cumplimiento de las
propuestas deberia de ser “visible y evaluable’a pgue la postura de IU-E se
mantuviese en el tiempo, garantizando la estakililel Ejecutivo. Tras dos afos de

andadura, el gobierno minoritario del PP-EU ha dozale dicha estabilidad,

Tan soélo la Patronal extremefia (CREEX) defendidiggimente un gobierno de concentracién entre PP-
EX. y PSOE-EXExtremadural8 de junio de 2011.
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consiguiendo sacar adelante dos proyectos de pesigs para la Comunidad y la
aprobacién de diversas disposiciones normativakstintas materias.

La presente ponencia se detiene en el marco icistial y en el escenario
politico existente antes de que tuviesen lugarlasciones autondmicas de mayo de
2011. A continuacion, repasa y analiza los resoffadlectores y los patrones de
comportamiento negociador seguidos por los digtipartidos extremefios en las fechas
previas la formacién del gobierno autonémico. Rtimd, se detiene en los procesos de
intercambio que han garantizado la estabilidad ideodgobierno hasta la fecha. Se
intenta con ello conocer en qué medida aquellaagedrado gracias al cumplimiento de
la ruta politica aceptada por los populares parseaguir la abstencion de IU-E en la

sesion de investidura, o a otras razones.

2. Marco institucional y escenario politico

El marco institucional-legal y el escenario potitson elementos determinantes
para analizar la formacién de gobierno y para cemger algunas de las razones que
pueden justificar con posteridad su estabilidad.piinero configura una gama de
conductas mas o menos previsibles en aras derteaéidn de gobierno y del sostén
posterior del mismo. El escenario politico, porparte, influye en los patrones de
comportamiento de los actores politicos implicadfagilitando o dificultando la

conciliacion de los intereses de dichos actoresemyamonos en estas cuestiones.

2.1. Elementos institucionales

La investidura constituye el primer paso paradstgrior formacién de gobierno.
El procedimiento que la regula en la Comunidad Aama de Extremadura se ha
modificado en dos ocasiones con respecto a la cEtaoriginaria contenida en la Ley
Organica 1/1983, de 25 de febrero, de Estatuto utendmia de Extremadura. Una
primera, mediante la Ley Orgénica 12/1999, de 6angytra, la introducida por la Ley
Organica 1/2011, de 28 de enero, redaccion actméénvegente. La primera de ellas es
la mas significativa y la que acometidé una trameBmion mas profunda del
procedimiento inicialmente previsto. Esta reforneal@99 vino a simplificar de manera
significativa el proceso, concediéndosele al Pexdl de la Camara la facultad de
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propuesta de candidato, previa consulta a los Vs designados por los Grupos
Parlamentarios, en el plazo de quince dias desdenstitucion del Parlamento. La
norma establece que el candidato propuesto, eguerlicaso, debe ser presentado, al
menos, por la cuarta parte de los miembros de danBkea. Asi, se impide que grupos
con representacion pequefia puedan votar a su prapihdato, dado que nunca llegara
a ser propuesto como tal. Asi ocurrié en el casorips ocupa. Con posterioridad, el
candidato propuesto presenta su programa politida Asamblea dentro del mes
siguiente a su designacion vy, tras el correspotelidabate, se procede a su eleccion.
Para ser proclamado el candidato es preciso quengdotla mayoria absoluta de los
parlamentarios. No obstante, en caso de no obtemtiEstatuto preve la celebracion de
una nueva votacién cuarenta y ocho horas despuéfed®iada la primera. En caso de
no lograr mayoria simple en la segunda votacioresidente de la Asamblea habria
de reiniciar el proceso de investidura con otrod@ato que reuniese los requisitos
descritos anteriormente. Este procedimiento pdikgmar a repetirse cuantas veces lo
considerase oportuno el Presidente de la AsamBlezn el plazo de dos meses, desde
que se celebrara la primera votacion, ninguno decémdidatos hubiera sido elegido
Presidente, la Asamblea quedara disuelta y su &gput Permanente procederia a
convocar nuevas elecciones. La nueva redacciondintida por la Ley Organica
1/2011, no ha modificado en nada relevante la eeih al respeto del procedimiento
de investidura. Si acaso, ha remarcado la posaildte reiteracion en la presentacion de
un candidato en los procesos de investidura, ura desestimado en votaciones
anteriores.

Otra cuestion a considerar es la posibilidad atdagal Presidente de la Junta de
Extremadura de disolver anticipadamente la Asamiieaacuerdo con el articulo 34
del Estatutogel Presidente de la Junta de Extremadura, previaedatidn del Consejo
de Gobierno y bajo su exclusiva responsabilidagdplacordarla mediante Decreto en
el que se convocarian a su vez elecciones y selexsteian cuantos requisitos exigiera
la legislacion electoral aplicable. Sea como fuetemandato de la nueva Asamblea
finalizaria cuando debiera hacerlo el de la disudlio obstante, se establecen varias
limitaciones para la disolucion anticipada. Poraato, cuando se estuviera tramitando
una mocién de censura o0 antes de que transcutneaBo desde la anterior disolucion
0 restase menos de un afo para extinguirse el noaddda electa. Asimismo, tampoco

podria aprobarse la disolucion de la Asamblea cuas® encontrase convocado un
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proceso electoral estatal. La reforma del Estaptobada por Ley Orgéanica 1/2011 ha
introducido un cambio de cierta significacién e artpncia, eliminando la posibilidad
de disolver anticipadamente la Asamblea duranpeiler aifio de legislatura.

Otros dos elementos instituciones de gran relezgsara analizar, en este caso,
la estabilidad del Ejecutivo, son tanto la cuestiten confianza como la mocion de
censura. La primera esté regulada en el articuldeR&statuto de Autonomia donde se
establece que el Presidente, previa deliberacidia denta de Extremadura y siempre
gue no esté en tramite una mocién de censura, pladear a la Asamblea la cuestion
de confianza sobre una declaracion politica gersgral marco de las competencias de
la Comunidad Auténoma. La confianza se entenden@gada cuando vote a favor de la
misma la mayoria simple de los miembros de la AssantDe igual modo, si la
Asamblea negara su confianza al Presidente, éstergara su dimision ante la Camara,
cuyo Presidente convocara, en el plazo maximo degulias, sesion plenaria para la
eleccion de nuevo Presidente, de acuerdo con eégirniento de investidura previsto
en este Estatuto.

Por ultimo, en cuanto a la mocion de censura,rtédudo 29 del Estatuto de
Autonomia de Extremadura establece que la AsamblEattemadura puede exigir la
responsabilidad politica del Presidente de la Cadagh Autbnoma mediante la
adopcion por mayoria absoluta de una mocién deucamgie habra de ser propuesta, al
menos, por un quince por ciento de los miembrds @amara e incluir un candidato a
Presidente que presentara su programa altern&®ohderte en su apartado segundo,
gue dicha mocién de censura no podra ser votada @as transcurran cinco dias desde
su presentacion, asi como que en los dos primel@as de dicho plazo podran
presentarse mociones alternativas. En el supuestgud la Asamblea aprobara una
mocion de censura, el Presidente cesara automé&ntanen sus funciones y el
candidato propuesto en dicha mocién se entendeestido de la confianza de la
Camara, dandose cuenta al Rey para su nombramiEmtona misma legislatura, los
signatarios de una mocién de censura rechazadaodcarp impulsar otra hasta

transcurrido un afio desde la presentacion de aquell

De todo lo sefialado, se desprenden algunas diglasrges consecuencias:



= EIl procedimiento previsto para la investidura emntamativa extremefia
promueve el acuerdo entre los grupos politicoserggs intentan a priori
evitar la disolucion de la Asamblea y la convodatode elecciones
anticipadas. Las férmulas posibles son diversasdalda coalicion de
gobierno al mero acuerdo parlamentario.

» La imposibilidad de disolver las camaras cuandoahaga mocion de
censura en marcha juega a favor de la estabilidb#jdcutivo, al igual que
el hecho de que resulte imposible la disoluciomdodalte menos de un afio
para la finalizacion de la legislatura. Esta ultimiecunstancia, ademas,
facilita la aparicion de un espacio para el cotdlientre los partidos que
sostienen al ejecutivo, necesario antes de la realiéim de unas nuevas
elecciones, al tiempo que se lograr preservar tab#islad de dicho
gobierno.

= En relacion a los dos instrumentos de control pal#ario, la censura y la
confianza, estos vienen a reforzar la estabilidgddydbierno.

2.2. Escenario politico extremefio previo a las eleccios@utonémicas

El analisis del escenario politico extremefio mrevias elecciones autonémicas
de mayo de 2011 exige prestar atencion, al mentres &lementos relevantes. Por un
lado, la larga permanencia del mismo partido aht&éede los gobiernos de la
comunidad. En segundo lugar, la constatacion de gnaa influencia del contexto
politico nacional en la politica regional y, eninth término, la existencia de unas
relaciones conflictivas entre las dos principalasrZas politicas de las izquierdas

extremenas.

a. Hegemonia de los gobiernos del PSOE

La Comunidad Autbnoma de Extremadura, junto coandaluza, antes de la
formacion del nuevo gobierno del PP-EU era la Unaraunidad autbnoma que, desde
su constitucion, siempre habia sido gobernada pautvos socialistas. Veintiocho
afos continuados de ejecutivos del mismo partidBS©OE-EX, y s6lo dos presidentes
autondmicos: Juan Carlos Rodriguez Ibarra y GuillkeFernandez Vara. En todos los
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casos, con la excepcion de la legislatura 1995 1¢9@@de la abstenciéon de U
garantizé a los socialistas mantenerse en el gahiet PSOE-EX habia logrado alzarse
con la mayoria absoluta de los parlamentarios am@os. Durante todo este tiempo,
el sistema de partidos extremefio ha tenido muy spdoamaciones representadas
parlamentariamente, y siempre con predominio defraazquierda (PSOE-E y PCE-
IU-LV). La legislatura autonémica con mayor diveesi en la presencia de partidos fue
la segunda, con cinco formaciones representadas.

Ciertamente, la hegemonia del PSOE-R derivada naico descrito ha
garantizado la estabilidad de los distintos golmgrautonémicos pero, al tiempo, ha
dificultado sobremanera el desarrollo de una caltwalicional. Esta circunstancia ha
impedido, llegado el momento, que las soluciondernmiales previstas para el caso de

una victoria electoral insuficiente pasasen pamidas de coalicion.

b. La influencia del marco politico nacional

Las elecciones autonOmicas extremefias coincidiero el tiempo con las
elecciones municipales y se anticiparon en seigsn@da celebracion de las elecciones
a Cortes Generales. La crisis econdémica habiadtega un punto algido y las
consecuencias politicas negativas para el pargfl@sdbierno parecian irremediables.
Las diversas encuestas publicadas arrojaban ddges @ntradictorios. Todas
coincidian en atribuir un descenso del voto a losiadistas y un ascenso de los
populares, pero no todas le otorgaban a estosadtéhtriunfo electoral. En la encuesta
pre-electoral realizada por el Centro de Invesiayes Socioldgicas (CIS), estudio
2979, marzo-abril de 2011, atendiendo al voto tixeel PP-EU obtenia un 29,9 % de
apoyo frente al 34 y el 4,6 % respectivamente &DP-R y de IU-E. También en
estimacion de voto, los socialistas aventajabars bpulares, concretamente frente al
45,3 % que lograrian los primeros, el 44,8 % deskrpuindos. Izquierda Unida lograba
un 1,6 %. Con estos datos, los socialistas debeartabtener una mayoria absoluta,
pero si estimaban la posibilidad de volver a sgraelido mas votado en Extremadura.
El PSOE no prepar0 estrategia alguna para un eseceust-electoral que exigiese un
gobierno de coalicidon u otra suerte de acuerdopripio Presidente extremefio, en
declaraciones a EUROPA PRESS el 2 de marzo, afareabaquellas fechas que no

valoraba la pérdida electoral, entre otras cosagjue de los datos de los que disponia
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no se desprendia dicha posibilidad. Algunos diapuiss, el diari&l Mundopublicaba
un sondeo realizado por Sigma-Dos entre los digs1#labril mediante 500 entrevistas
telefénicas y tiene un margen de error de + - 4¢3¥dd se avanzaba un triunfo del PP
en las elecciones autondmicas en Extremadura ct814% de los votos y entre 32 y 34
escafos, con lo que incluso podria alcanzar la reybsoluta en la Asamblea de
Extremadura (33 escafios), Esta misma encuestaabtorgg PSOE el 43,8% de los
votos y entre 30 y 31 escafios y a U el 4,9% yedbity 3 escafnos.

c. Relaciones entre el PSOE-R e IU-E

En 1995, la insuficiente mayoria de los sociadisintrodujo un escenario
propicio para la formacion de un gobierno de caalicejecutivo que finalmente no se
constituyd. La hegemonia socialista durante la mayoria déetislaturas extremefias,
y la falta de “éxitos” electorales de esta ultim@eron un doble efecto. De un lado, fue
abriendo heridas con IU-E, principal opcion a lguierda del PSOE y, a su vez,
provocando conflictos internos dentro de la prdpranacion de izquierdas. Tan sélo
durante la dltima legislatura, IU-E tuvo al menamtco equipos directivos distintos,
pasando de una crisis a otra. Durante los afioodiergo de los socialistas, con la
excepcion de la legislatura 1995-1999, la relacidm la coalicion de izquierdas habia
rezumado una cierta indiferencia. En la udltima diegura, los desencuentros se
agudizaron y se concretaron en el rechazo fromtaparte de IU de algunas decisiones
del gobierno del socialista Fernandez Vara (prwyde refineria en Tierra de Barros,
obras de urbanizacién de Campo Arafiuelo en unazepa, planta de residuos toxicos

y peligrosos en la puerta estratégica de La Seetn,

3. Resultados electorales y patrones de comportamienteegociador para la

formacion de gobierno

En las elecciones del 22 de mayo, el PP-EU obtavé6,21 % de los votos, lo

gue suponia un incremento de ocho puntos porcesteah respecto a los comicios de

2 En un articulo publicado en Biario de Extremadurael 3 de junio de 1995, titulado “El Laboratorio”,
el entonces presidente extremefio ofrecid a IU aigldipo de acuerdo posible, incluido el gobied®o
coalicion. No fue posible.



2007 y la obtencion de 32 parlamentarios. Por ektrado, el PSOE-E perdié diez
puntos, pasando del 43,49 % al 33% de los sufratpgsando tan sélo 30 escafios.
Muy relevante y, a la postre, determinante a laahde concretar las posibles
alternativas para la formacion de gobierno, fuedeencion por parte de IU del 5,57 %
de los votos, lo que se tradujo en tres parlamiestgror IU, pasando a ostentar la

coalicién de izquierdas la condicion de &rbitrofdéliro gobierno.

Cuadro 1
Representacion en la Asamblea de Extremadura

Elecciones de mayo de 2011

PP-EU 32 307558 46.21 %
PSOE-R 30 289467| 43.49 %
IU-V-SIEX 3 37096 | 5.57 %
UPyD 0 7062 | 1.06 %
IPEX 0 4675 | 0.7 %
ECOLOGISTAS VERDES 0 3855 | 0.58 %
U.P.EX. 0 2184 | 0.33%
PUM+J 0 1565 |0.24%
CEX 0 1054 | 0.16 %
PCPE 0 839 0.13%
CenB 0 772 0.12 %

Fuente: elaboracion propia a partir de los datbMdesterio de Interior.

Nada mas conocerse los resultados, el socialisteair@ez Vara, Presidente en
funciones de la Junta extremefia, ofrecié a IU-Epdaibilidad de conformar una
coaliciobn que facilitara la formacion de un gobeerde la izquierda. A su vez, el
coordinador extremefio de la coalicion se mostrpudisto a cualquier combinacion
postelectoral que posibilitaria la formacion deigoio, dejando desde el inicio abierta
la posibilidad a otras alternativas. Por su patt®P-EU, reivindicando ser la lista mas
votada, solicité reunirse por separado con el P$@&n IU, con objeto de abordar la

constitucion de un gobierno estable. Para los poes) era razonable que ellos fuesen
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los encargados de abrir la ronda de contactogralsepresentante de la segunda lista
mas votada. A continuacién, también tiene prevaitrevistarse con el coordinador
regional de IU, Pedro Escobar, para "intentar aclda situaciéon y despejar la
incognita” de qué partido tendra la responsabilidadformar el préximo gobierno
extremefo, y ha subrayado que en esta decisiomordartla iniciativa y mantener
reuniones por separado le "asiste el derechongtlsecomun y la I6gica".
(Referir alguna reunién entre los socialistas e 1U

La primera reunion formal y publica entre los papes e IU de Extremadura se
produjo el dia 16 de junio. En ella, los primertenpearon a la coalicién de izquierdas
un programa basado en nueve puntos con el empéeausteridad como prioridades. El
objetivo confesado era la formacién de un gobiesdlido y estable en la region. En
ningun caso, no obstante, se hablaba de |la pdsibitle un gobierno de coalicion. En
el encuentro, celebrado en Badajoz, el presidezit®® de Extremadura, José Antonio
Monago, traslad6 al coordinador regional de U, rBdgiscobar, sus medidas con el
objetivo de lograr el apoyo o la abstencion de BJ.empleo, la austeridad, la
regeneracion democratica, la publicidad y medios cdenunicacion publicos, la
agricultura y el medio ambiente, la sanidad, la edelencia y la mujer, las
infraestructuras y la educacién constituian losdea bloques de la propuesta de los
populares. Para luchar contra el desempleo, qdecimento definia como "la herida
por la que sangra Extremadura”, el PP-EU reclamfd@nzar un consenso politico que
permitiese la proteccion a los trabajadores y lactreacion actividad de los
emprendedores, la creacién de un plan de empleonyatiéon para desempleados sin
subsidios, la puesta en marcha de un plan de chomuea el desempleo juvenil y la
facilitacion del acceso de la mujer al mercado dabdPor otro lado, la propuesta
popular incidia en la necesidad de transformadhaiaistracion para hacerla mas agil y
cercana, contribuyendo asi también a la necesasigueda de la austeridad. Entre otras
politicas, los populares apostaban por actualemicbnsejerias y racionalizar los altos
cargos y personal de libre designacion de la Jensjtuir de los coches oficiales por
un parque movil y suprimir de todos los privilegies los altos cargos y personal de
libre designacion de la administracion. En el agmhrtde regeneracion democratica, el
PP-EU proponia a IU-E el impulso de la modificacida la Ley Electoral de
Extremadura, que permitiese votar listas abiertals; cambio del umbral de

representatividad parlamentaria para garantizanilealidad politica de fuerzas en la

11



Asamblea; la realizacion de auditorias de todasmtagresas publicas; la revision del
estatuto de ex presidente, y la limitacién de l@ndatos de los presidentes a un
maximo de dos legislaturas. En materia de infraesiras, por otro lado, la propuesta
politica presentada por el PP-EU aludia a la nédadsde que el AVE llegase a
Extremadura, asi como la urgencia en la aperturizdecarril de la Via de la Plata y la
puesta en marcha de un Plan Integral de Servidiosamstructuras Estratégicas 2011.
Un dia después, el 17 de junio, IU-E trasladaba @udadania y a los partidos
representados en la Asamblea extremeffarepuesta para la rectificacion y giro a la
Izquierda de la politica en Extremadur&l documento, muy breve en extension,
contenia una interpretacion de los resultados arldets fundamentada en tres razones
bésicas del voto. Por un lado, la existencia deasivo voto anticrisis concretado en el
castigo electoral sufrido por los socialistas. &oa parte, la existencia de un profundo
deseo de cambio y renovacion en la politica enelfxddura. Por ultimo la exigencia de
rectificacion y de un giro a la izquierda. IRropuesta,en su conjunto, pretendia
promover una renovacién democratica y un cambianddelo econdémico y social en
Extremadura, como base de cualquier posible acugedgobierno con otras fuerzas
politicas. La segunda parte del documento, se beupke desgranar doce puntos
esenciales e irrenunciables para poder alcanzé&uweraacuerdo. En primer lugar, un
cambio de la ley Electoral, en la direccion de &lan el tope del 5% que, entendian
desvirtuaba la voluntad democratica de los extreseRor otro lado, la elaboracion y
aprobacion de un Plan de Ordenacion del Territodioigido a la sostenibilidad
ambiental de Extremadura. En este punto, la fordmaale izquierdas rechazaba
expresamente la instalacion de una refineria yatiay térmicas. Los recursos, en un
principio previstos para aquellas deberian de mEse a oxigenar el campo extremeno
(agroindustria, producciones de calidad, denomamss de origen y agricultura
ecolégica. A estas intenciones de orientacion et habia que sumarles el
mantenimiento del calendario de cierre de las al#rnucleares, propuesto por el
entonces presidente del Gobierno de Espafia, JoaséRbdriguez Zapatero. El tercer
punto hacia referencia a una reforma fiscal, afirkccion de recuperar el desaparecido
Impuesto de Patrimonio, asi como la modulacionngbuesto de Sucesiones y una
revision de la contribucion rastica de las grarfitesas. En cuarto lugar, se proponia la
elaboracion de un Plan de Austeridad y Limpiezdadddministracion Publica, que

tuviera como principal consecuencia la reduccidstita de Altos Cargos y Cargos
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Medios. Por otra parte, se solicitaba la revisidel &istema de Financiacion
Autondmica, que hasta la fecha se habia mostragodpmal para Extremadura. Para
dar respuesta a la situacion de profunda crisis@ua, el documento incluia tres
propuestas especificas: un plan de Empleo Juveda& ¥Empleo Femenino; un plan
especifico de apoyo, con medias fiscales y detorgofara las PYMES y autbnomos v,
por ultimo, la aprobacibn de una Ley de Renta Bagiue protegiese a los
extremefos/as de la exclusion social. Los cuattind$ puntos, respectivamente, se
referian a la necesidad de una mayor pluralidadagsparencia en los organos de
Gestion de Fundaciones, Empresas y Entes Publiebsnantenimiento de las
prestaciones actuales de servicios sociales, &30 @ rechazo de privatizaciones y
externalizaciones, el desarrollo de la Ley de ddeecia, etc. y, por ultimo, la revision
del Estatuto del Ex presidente, con objeto de devia su estatus de ciudadano.

El 18 de junio, Guillermo Fernandez Vara, en regmescion del PSOE-E
aceptaba publicamente las condiciones impuestallJpBrpara obtener el apoyo de la
coalicion de izquierdas. No obstante, planteabanag objeciones a cuatro de las
propuestas.

Mas alla de este documento de base programati@f de mayo, el Consejo
politico de la coalicion de izquierdas se habianidiu en Mérida para fijar la posicion
de IU-E en el escenario abierto tras las eleccidaegrincipio, tres eran las opciones:
apoyar la investidura de Fernandez Vara sin forgadnierno con el PSOE; apoyar la
misma investidura pero formando gobierno o abssenen la sesion de investidura, lo
que permitiria el acceso a la presidenta de laaJahtPP-EU. La reunién de dicho
Consejo estuvo abierta a cargos electos del padid@bezas de lista y personas que
formaban parte de las candidaturas de IU, asi cammembros de SIEX. El total de
asistentes rondo las doscientas personas. Duratt@nscurso quedo de manifiesto que
no existia unanimidad en relacion a las posici@enadoptar por la coalicion de ahi que,
tras plantear formalmente las mencionadas alteastse decidié abrir un proceso de
consulta, en el que podrian votar tanto los afisaé IU como las personas que
hubiesen formado parte de las listas electoraleque hubiesen actuado como
interventores o apoderados de esta formacion ezxidasiones.

El proceso de consulta se prolong6 hasta el di@e30nio. Un dia después tuvo
lugar la formacion de la Asamblea de Extremadueapwgrtir de ahi se abrié un plazo de

un mes para la investidura del presidente del Gobisegional. Este proceso supuso la
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participacion de ciento veinte agrupaciones loc&e®s bien, el 70% de los militantes
de IU, dato que se reduce a 55% con una ponderpoidimportancia de las asambleas
-mas peso la que obtuvo mas votos en las elecgiestgses mas las ciudades que los
pueblos-, vot6 a favor de dejar que el PP se laaies el poder en Extremadura. Pese a
que IU-E afirmo que la decision final sobre la pasi a adoptar en la investidura seria
ponderada, el peso principal habria de residir levote de los militantes de las
mencionadas ciento veinte asambleas locales, losgpenia una participacion de
alrededor de novecientos afiliados. La coalicionnmiormé sobre los resultados de las
consultas parciales. No obstante, algunas agrupasi@or su cuenta, hicieron publicos
los resultados. Asi ocurrié en el caso de la Asammhbcal de Montijo, que comunicé
gue quince de sus diecinueve militantes habiardecdafavor de la opcion favorable a
la abstencion. Igual hizo la Asamblea Local de afiiinca de los Barros, donde
cuarenta y seis votos fueron a favor de la absiangi s6lo uno opt6é por el voto
favorable al candidato socialista. Segun declan@sioposteriores del coordinador
regional de IU-E, el 70% de las asambleas local&s por dejar caer al PSOE.

El debate y votacion definitiva sobre las posiema adoptar en la investidura se
produjeron los dias 18 y 19 de junio en el sendCieisejo Politico Regional de 1U-E.
Tras ciento noventa minutos y treinta y ocho irgapciones, dos de ellas del
Coordinador General de IU, el resultado en la wotadue el siguiente: veintiocho
votos a favor de la abstencion (el 59,6%) y diesueua favor de apoyar al PSOE (el
40,4%). Tres personas, de las cincuenta del Comsdjtico Regional, no estuvieron

presentes.
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Cuadro 2

Cronograma politico proceso negociacion

Elecciones autondmicas en Extremadura. La mismahenoc
electoral, tras conocerse los resultados, el Bderalista Guillermg
Fernandez Vara propone a lzquierda Unida un acysmadm pactafr
un programa o formar un gobierno conjunto.

29-05-2011 Reunion abierta del Consejo Politico Regional dd&=)XJ

22-05-2011

16-06-2011 Reunion PP-EU. e IU-EX. (Propuesta de nueve putgbPP-EU.)

Presentacion de I®ropuesta para la rectificacion y giro a |a
izquierda de la politica en Extremadura.
Reunion entre Fernandez Vara (PSOE-EX.) y Pedrolasc(IU-
EX.).
Nota explicativa de Pedro Escobar sobre el encwetdn los
socialistas
Reunion de la Presidencia y del Consejo Politicgidtal de 1U-
18-06-2011 y 194 EX.

06-2011 Decision mayoritaria de abstenerse en la invesighar parte dé
IU-EX.

17-06-2011

U

04-07-2011 y 05+

07-2011

07-07-2011 | Segundo pleno de Investidura.
Fuente: elaboracion propia.

Primer pleno de Investidura.

3. Anadlisis de los procesos de intercambio

Tras la formacion del ejecutivo extremefio, la ict@h IU-E afirm6 que el
apoyo al gobierno de Extremadura se mantendriarga tjue las actuaciones previstas
en suPropuesta para la Rectificacion y Giro a la izqularen Extremaduraasumidas
por el nuevo ejecutivo, fueran visibles y evaluabEn consecuencia, para explicar la
estabilidad del Gobierno de Extremadura en losafms trascurridos se precisa una
revision del nivel de cumplimiento de dichas acimes. Con esta finalidad, en el
cuadro 1l se distinguen cinco niveles de cumplimge La asignacion del nivel O
implica que en este tiempo no se ha acometido nm@gtuacion para dar respuesta a
los objetivos previstos. El nivel supone la existerde una fase inicial de discusion o

debate de propuestas referidas a la politica tigasdiobjeto de atencion.
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Cuadro 3
Nivel de cumplimiento de las actuaciones previstan laPropuesta para la

Rectificacion y Giro a la izquierda en Extremadufagosto 2013)

Nivel de
N° | Actuaciones previstas en el documento (PRGIE) cumplimiento
0|1/ 2|3 4
1 | Cambio de la Ley Electoral X3
Plan de Ordenacion del Territorio enfocado a| la
2 | sostenibilidad ambiental de Extremadura (rechazdade x4

instalacion de una refineria y de varias térmicas)

Reforma Fiscal (recuperacion del Impuesto de Patiia)
3 | modulacion el Impuesto de Sucesiones y revisionade X°
contribucioén rustica de las grandes fincas).

Plan de austeridad y reduccion drastica de altgpsgy
cargos medios

5 | Revision del Sistema de Financiacion Autonémica X’

%El 6 de julio de 2012 fue rechazada una propuestmadificacion de la ley electoral de Extremadura
presentada en la Asamblea extremefia por IU. Elelfelrero de 2013, el presidente Monago anuncié
formalmente el inicio del proceso para acometerefarma de dicha ley. El 11 de junio de 2013,
coincidiendo con el Debate sobre el estado de laubalad, Monago afirma de nuevo que propondra
oficialmente la constitucién de una mesa de tralemjacomisién para reformar la Ley Electoral de la
comunidad extremefia, segun ha anunciado el présidegional.

“Rechazo con votos del PP-EX y PSOE-R de una mguigsentada por |U-E el dia 22 de diciembre de
2011, dirigida a impedir la instalacion en Extremmadde cualquier central térmica. En relacién a la
instalacién de la refineria, no se ha destinaddittréotiblico alguno para dicho proyecto, pero ndhae
aceptado la devolucion de lo ya consignado anteeate, como exigia IU-E.

® El 16 de septiembre de 2011, el Gobierno de ladddtecuperd” el Impuesto de Patrimonio. El PP-Ex
expreso su deseo de que esto ocurriese asi, @a denta posicion del PP a nivel estatal, perocingu
deseo de que la recaudacion y el reparto de loss@e se llevase a cabo por parte del Estadode has
comunidades auténomas. En cuanto a la modulacibhmgeiesto de Sucesiones, se aprobo el Decreto
Legislativo 1/2013, de 21 de mayo, por el que saea el Texto Refundido de las disposiciones éxyal
de la Comunidad Auténoma de Extremadura en madertaibutos cedidos por el Estado.

®E| primer Gobierno del PP-EU tenia doce altos cangenos (entre directores generales y secretarios
generales) que la que el dltimo ejecutivo socalish veintitrés por ciento menos. En la Administa

de los populares se nombraron veintinueve direstgemerales y once secretarios generales, frdote a
cuarenta y doce, respectivamente, que tenia IRSIBE-R. En este caso, se tienen en cuenta otrdeipo
responsables, como los gerentes o los jefes de&iserfampoco el niumero de consejerias. El gobierno
regional del PSOE tenia once consejerias, mieqtragl popular tiene siete. No obstante, el Coarthn
General de la Presidencia y Relaciones Institutésnaegin el DOE (Diario Oficial de Extremadura) d
los dias 25 de julio y 8 de agosto, este cargeteédrsueldo de consejero. El recorte final en atogos
diferird en dos puestos respecto a lo que habiecéado Monago durante la campafia electoral. Engonce
afirmé que reduciria las direcciones generalesudeenta a veintiocho y las secretarias generaldsc®

a diez. Finalmente han sido veintinueve y oncereEbrte supuso un 23% con respecto a la situacion
anterior, teniendo en cuenta tan sélo las direesi@enerales y secretarias generales.

" El 25 de febrero de 2013, el presidente Monagwnafa publicamente que deseaba un cambio en el
sistema de financiacién autonémica vigente. "nbaetenido en tanta consideracion" y que debedan s
"mas relevantes”, toda vez que son "fundamentaldéa"hora de prestar servicios en una comunidad con
la extremefia. Para Monago, el sistema prima lagoahi sobre el resto de variables, lo que perjudica
comunidades como Extremadura.
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Plan especifico de Empleo Juvenil (18-33 afios) y de
Empleo Femenino

Plan especifico de apoyo a las PYMES y autbnomos X7

Ley de Renta Béasica x1°

O (0N O

Congelacion de los Conciertos Educativos con la Red !
Concertada. Priorizacion de la ensefianza publica

Pluralidad y transparencia en los 6rganos de Gedd
Fundaciones y Entes Publicos

Servicios Sociales. Rechazo de privatizacionegrddk

x13
de la Ley de Dependencia

11

Revision del Estatuto del Ex presidente. Cierréade

Xl4
Oficina del Presidente

12

Fuente: elaboracion propia.

8Se presupuestan 25 millones de euros a la formalgiénas de 2.000 jévenes en programas de FP dual
Menéame El Gobierno de Extremadura ha puesto en marchagiogramas@prendizexty Aprender
haciendg ambos dirigidos a jovenes desempleados que ipardn en acciones de formacién y empleo
en sectores emergentes combinadas con experignéégipnal en empresas.

°Firma el 18 de octubre del Plan 3 E. Plan Emplempiendedores y Empresa, con una dotacion
econdmica de 1.000 millones de euros. El dia ljoladede 2013 se produce la aprobacién y se ifia
implementacién del programilentoring Empresarialde ayuda a la creacion de nuevas pymes en
Extremadura. Orden de 25 de junio de 2013 por ¢éasguaprueba la convocatoria, para el ejercici@,201
de las subvenciones para el fomento del empled @mlgito de la economia social (DOE de 11 de julio
de 2013).

% ey de Renta Basica Extremefia de Insercién. Apmlpad el Pleno de la Asamblea de Extremadura
en sesion celebrada el dia 9 de mayo de 2013. 28 3, de 21 de mayo, de renta basica extremefia de
insercion.

YCongelacion y/o disminucién de los conciertos etives con la red concertada. En 2012 el apoyo a
centros de educacion infantil gestionados por ad#éd privadas mantuvo el mismo dinero, mientras que
los conciertos educativos desde la Infantil halsBaehillerato disminuyeron en la asignacion delitos,

pero igual que ocurre en la enseflanza publica. riraepa resolucion de conciertos educativos del
Gobierno de Monago fijo 26 unidades de apoyo meunesel curso anterior lo que puede interpretarse no
s6lo como una congelacion, sino como una dismimudé volumen de los mismos.

2Se incluyeron en el Presupuesto de 2012 unas apatada integracion en situaciones de emergencia
social (Aises) con un presupuesto de 1,7 millosasilar al incluido en los presupuestos del ejéocic
anterior. Recientemente se aprobo la Ley 4/20121dde mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura 6
del 11 de 2012.

*Revisién a la baja de diversas partidas presupigsteelacionadas con la dependencia y con los
asuntos sociales en general, en consonancia ceadlacion general de créditos previstos en los
presupuestos. No obstante, se han dado pasossedeacansolidar la atencién a la dependencia.sasi,
ha aprobado un protocolo de actuacion por part&eelicio Extremefio de Promocion de la Autonomia
y Atencién a la Dependencia (Sepad) y el Servicisdinefio de Salud (SES) para la coordinacion en la
atencién al colectivo de los dependientes. Revigsiéla baja de diversas partidas presupuestarias
relacionadas con la dependencia.

“En sesién plenaria celebrada el dia 15 de septeed®R2011, salié adelante una Propuesta de Impulso
presentada por la Agrupacién de Diputados IU-Ve&l&X y, enmendada por el Grupo Parlamentario
Popular para acometer una reforma de la Ley daltiist del Ex Presidente. La coalicion de izquierdas
habia solicitado la derogacion de la norma. Losufaps les convencieron para proceder sélo a su
reforma. En Gltimo término, esta reforma se incleyela Resolucion de 10 de abril de 2013, de la
Secretaria General, por la que se acuerda la apel¢lperiodo de informacién publica en relacion el
anteproyecto de Ley por la que se regula el Estatlet los Cargos Publicos del Gobierno y la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Extremnad
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. Ninguna actuacion.
. Nivel bajo de cumplimiento. Toma en considenagi@ebate inicial.

0

1

2. Nivel medio de cumplimiento. Fase de tramitacion

3. Nivel alto de cumplimiento. Fase de votaciondapcion.
4

. Cumplimiento total de las actuaciones y desavolplementacion de las mismas.
4. Conclusiones

Por lo comun, existe una falsa idea segun la asagbbiernos de coalicion son
mas inestables que los monocolores. De la modalidadgobierno que aqui nos ha
ocupado se puede decir lo misthdrente a las mdltiples incertidumbres que aféaar
a un gobierno en minoria, sustentado tan sélo estencion de una fuerza politica
situada en las antipodas ideoldgicas, el gobiexireraeiio ha resultado ser estable. En
los dos afios transcurridos desde que se consttuyerha habido ninguna crisis
significativa que anticipara su final, aunque sitpales desencuentros. La aprobacion
de los presupuestos para 2012 y para 2013 hanssidtygar a dudas, los momentos
més tensds.

Tanto el PP-EU como IU-E han sostenido en el ternpa tension equilibrada
que se ha concretado en enfrentamientos puntubtes.populares, ademas, han
“contentado” a IU-E mediante enfrentamientos comabierno central. Recuérdense
asi, cuestiones tales como el intento de no apticdenominado IVA cultural del 21%
impuesto por el Gobierno de la Nacion, en octubee 2012; la disputa por la
reintroduccion del Impuesto de Patrimonio; la niegaa eliminar una paga extra a los
funcionarios, o la mas reciente —julio de 2013atied a la propuesta de bajar el IRPF
al 90% de los extremefios, los 430.000 que ganaonsramn24.000 euros. Mas alla de la
observancia de estos puntos minimos de IU-E, hboces que algunas decisiones de los
populares han cubierto expectativas no previstasaimente. Este es el caso de lo

ocurrido al abstenerse en la votacion relativaua g Asamblea extremefa se

*Reniu, J. M. (2010Els governs de coalici@UC, Barcelona.

®Un momento menor de tensién entre ambas fuerzdticpsl se produjo cuando el presidente del
consejo de administracion de la television extreamdfy- pidio la dimisién de la directora generaleen
PP-, alegando la comision de graves irregularidadesu gestién y de un intento velado para desmonta

la cadena a través de un proceso parecido al segoidelemadrid.
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posicionase a favor de la continuidad del matrimonia adopcion homosexual, 0 su
posicién favorable, con voto expresamente afirnoatey las demandas de la camara
extremefia al gobierno central para legislar ladtaen pago hipotecaria y reimplantar
el impuesto de patrimonio. Por su parte, IU-E ta@&mbha mantenido compromiso
dotando de estabilidad al Ejecutivo, compaginandolo ocasionales representaciones
de disenso que han suavizado las divisiones irgegquea han ido apareciendo. Piénsese,
por ejemplo, en la enmienda a la totalidad quegntésa los primeros presupuestos del
Ejecutivo extremefio, aunque posteriormente se abséuen votacion final.

Paradgjicas para la estabilidad del Ejecutivo tasulno obstante, las cifras de
coincidencia de voto entre los tres partidos represlos en la Asamblea de
Extremadura. Asi, hasta el pleno del pasado 1llde ge habian llegado a acuerdos
entre los tres grupos en un total de ciento diesiooes. IU-E y PP-EU habian votado
conjuntamente en veintiséis ocasiones, mientragUpkey el PSOE-R lo habian hecho
en ochenta y seis ocasiones. Por su parte, die@nuezes coincidieron los populares y
los socialistas.

Pero, sin duda, los datos mas importantes paréusvéa estabilidad del
Ejecutivo son los relativos al grado de cumplimiecbncreto de los doce puntos
propuestos por IU-E. La propia coalicion determard su dia la necesidad de una
evidencia en su cumplimiento para sostener suiposiSegun los datos del cuadro lll,
el cincuenta por ciento de los puntos propuestodgpooalicion de izquierdas se han
desarrollado en su totalidad. Otras tres propudsaastenido un nivel de desarrollo
aceptable, encontrdndose en el tercer nivel de lomiepto que supone que la materia
se encuentran desarrollandose en la fase de discasamblearia o, incluso, en la fase
de votacion. Por dltimo, una de las exigencias lsanaado el segundo nivel de
cumplimiento, mientras que dos de ellas so6lo hamatio un nivel muy inicial de
consecucion.

Llegados a este punto, interesa que nos detengamosjue sea de forma
somera, en los previsibles costes o beneficiodapipartidos extremefios pueden tener
como consecuencia de sus actitudes en esta legisl&@abe distinguir consecuencias
de naturaleza electoral y consecuencias de nataraietrapartidaria. El Unico
precedente que existe hasta ahora, lo ocurrida degislatura 1995-1999, nos sirve
como punto de referencia. Alli, entonces, la insbtiad fue la toénica. El gobierno

minoritario de los socialistas les obligd a pacdtans presupuestos con el PP y otros con
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IU. Esta ultima formacion pacté a su vez el golmede la Asamblea, y como colofén,
un grupo de parlamentarios de IU termind rompietalalisciplina de su grupo y
aliandose a los socialistas. Como consecuenciaode esto, en las elecciones
autonOmicas siguientes, los socialistas logrardmir sw representacion hasta los treinta
y cuatro parlamentarios, mientras que 1U pasalseidea tres. ¢ Es previsible que ocurra
algo parecido en esta ocasion? Hagamos una prinaagacion acudiendo a los
resultados de un proceso electoral posterior ysad@tos que arroja una encuesta
reciente.

La primera oportunidad que se presento de conacgué medida la decision de
IU-E facilitando el gobierno del PP-EU habia afdot@ sus posibilidades electorales
futuras se produjo con ocasion de las eleccionasrgkes del 20 de noviembre. De
dichos resultados se desprende que IU-E saliozadar mejorando ligeramente los
resultados de las elecciones autondmicas y coenitti a la federacion extremefia en
contribuyente neta al 5% promedio que garantizgpgrparlamentario a 1U en el
Congreso. Recientemente, de un sondeo de SigmalpBArario Extremadura Hoy12
de mayo de 2013,se desprende que el reparto destefios seguiria favoreciendo a
José Antonio Monago, que conservaria la mayorieleso podria alcanzar la mayoria
absoluta, con 33 escafios. La intencién de votosguefleja en la encuesta es menos
favorable para el PSOE, que podria perder mas ateoqountos de apoyo y entre uno y
tres escafios, pasando de los treinta actuales @amailla de entre veintisiete y
veintinueve. La fuerza mas favorecida seria Izgaiddnida, a la que el sondeo de
Sigma atribuye tres puntos y dos diputados masosldolgrados en los comicios de
mayo de 2011, hasta alcanzar los cinco. De estaafocon IU-E consigue subir en
intencion de voto pasando del 5,6% al 8,5%, pauke, llegado el momento, volveria a
enfrentarse a la situacion de tener que elegimqgdierna.

La formacion del gobierno ha tenido consecuendgessle un primer momento
en el seno de los tres partidos representados Asal@blea de Extremadura. Asi, para
el caso de IU-E, el 28 de noviembre de 2011 seupodd primera y mas evidente, con
la salida de ocho de los diecisiete miembros derlaacion, manifestando su rechazo
al “pacto” con el PP. Unos meses mas tarde, elelthayo de 2012 se constituyo la
corriente “La mayoria” formada por buena parte de flepresentantes locales que
habian mostrado publicamente su disconformidad leomctuacion politica de la
coalicion.
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En el PP-EU, las consecuencias han sido menonesargo que principales
beneficiarios. Tan so6lo habria que mencionar losij@dos enfrentamientos con el
gobierno de la nacion a raiz de las posicionestadap por el ejecutivo extremefio en
relacion a determinadas politicas (IVA culturalpimesto de Patrimonio, etc.).

Por dltimo, también ha habido repercusiones é15€)E-R a resultas de su paso
a la oposicion y de su dificil proceder en un eagemo previsto con anterioridad. La
principal ha sido la reciente ruptura del acuerdo los regionalistas PREX-CREX (31
de agosto de 2013), con quienes el PSOE manteaieaaficion desde hacia diez afios.
Estos ultimos han esgrimido la abstencion de logbstas en lo relativo a la rebaja del

umbral electoral como uno de los principales dettesade la ruptura.
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