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RESUMEN. La creciente presencia de las mujeres, que de fgradual y paulatina se ha
venido registrando en las instituciones publicas, \& repetida y reiteradamente
comprometida en virtud de diferentes pautas deridisacion y segregacion (vertical y
horizontal), que operan e inciden en las sucedases, tanto en el acceso al cargo, como en
el propio desempefio parlamentario. En la medidagen la infrarrepresentacion de las
mujeres supone un déficit democratico, y poniend® rdanifiesto el compromiso
deontoldgico de las Ciencias Sociales para comiaerucion real y efectiva de la igualdad
de mujeres y hombres, el trabajo tiene como propé@studiar el impacto de las pautas de
segregacion vertical y de segregaciéon horizontaligciden en la participacion politica de las
mujeres. Con tal propésito, se realiza un estudicaso ¢ne-case studyrelativo a las élites
parlamentarias de las Cortes Valencianas, en elodwer longitudinal ¢ross-timé
comprendido a lo largo de las siete legislaturakiidas entre los afios 1983 y 2011.

ABSTRACT. The growing presence of women in public institusidras been in a gradual
and phased manner. Nevertheless, this fact hasrbpeatedly and constantly hampered by
different patterns of discrimination and segregatfeertical and horizontal), operating and
influencing successive phases both in access t@ubéc office, as in the parliamentary
performance itself. To the extent that the repriedEm of women is a democratic deficit, and
demonstrating the ethical commitment of the sagi&nces to the achievement of a real and
effective equality between women and men, the pajpes to study the impact of horizontal
and vertical segregation patterns that affect tlgigal participation of women. This is done
through a case study on parliamentary elites ofMalencian Parliament, in the longitudinal
period (cross -time) comprised over seven legistatincluded between 1983 and 2011.



1. INTRODUCCION.
El presente trabajo tiene como propédsito estudiampacto de las pautas de segregacion
vertical y de segregacion horizontal que inciderlaeparticipacion politica de las mujeres,
por medio de un estudio de casmég-case studyrelativo a las élites parlamentarias de las
Cortes Valencianas, en el periodo longitudirabgs-tim¢ comprendido a lo largo de las
siete legislaturas incluidas entre los afios 198G1yi.
El ensayo trata de identificar, describir y evallaagxistencia de las eventuales circunstancias
que de forma diferenciada provocan un conjunto iderichinaciones sobre las mujeres en
tanto que representantes publicas; a saber: comatadias. Dichas manifestaciones se
analizan, entre otros conceptos y metodologias,npedio del andlisis de la segregacion
vertical y la segregacion horizontal. Por un lddcsegregacion horizontal permite identificar
el diferente desempefo parlamentario ejercido psrdiputados y las diputadas, desde el
punto de vista de su implicacién en el tramitedigivo, de control y fiscalizacion, respecto
de distintas areas dssues.Por otro lado, la segregacién vertical alude a lanan
participacion de las mujeres en los 6rganos de maymo Yy nivel directivo, tanto en el seno
de las candidaturas electorales, como en la cowiposie las estructuras jerarquicas y de
organizacién parlamentaria. Esta circunstancia @uwehstatarse por medio de un descenso
progresivo en el nimero de mujeres en la medidguense avanza de forma ascendente en
posiciones institucionales mas elevadas o relesaht® antedicha consideracion, no sélo
cabe ser tenida en cuenta con respecto a las progmaidaturas electorales (con ausencias o
menor presencia las mujeres en las cabecerasta® len los puestos segurasafe sites;
sino también en relacion a las estructuras de gubig organizacion interna de las
instituciones parlamentarias. Por medio de los eptos expuestos, la investigacion
profundiza en el estudio de los mecanismos de gxtlwy discriminacion que operan contra
las mujeres en el ambito de la participacion praity de la actividad parlamentaria. En el
ambito especifico de las élites parlamentariastoP@®ne de manifiesto como la jerarquia
parlamentaria se da: “(...) en atencion al puestocqugan los miembros en la Camara o en
las Comisiones en donde trabajan, mas o menos tampes segun su funcién y/o asunto que
abordan” (Pastor, 2011), parametros que sirven gdafmir el objeto de estudio de la

investigacion, y el disefio analitico de la segr&graeertical y horizontal.



2. LA SEGREGACION VERTICAL Y HORIZONTAL EN LAS
CANDIDATURAS ELECTORALES Y EN LAS INSTITUCIONES
REPRESENTATIVAS. ALGUNAS CONSIDERACIONES TEORICAS.

El acceso a las instituciones publicas de cardef@esentativo por parte de las mujeres, asi
como el consiguiente ejercicio pleno y efectivd ckrgo publico como titulares del acta
parlamentaria, esta sujeto a unos importantesnyfisigtivos patrones de discriminacion por
razon de género, que van mas alla de la igualdadafoproclamada en las disposiciones
legales. Las pautas informales de desigual tratcrichinatorio hacia las mujeres provoca, de
acuerdo con Salazar Benitez, que las mujeres ®dayan: “(...) teniendo mas dificultades
gue los hombres para acceder a los cargos pubdinagan medida como consecuencia de un
modelo politico y cultural que historicamente las dxcluido de la ciudadania” (Salazar
Benitez, 2010). En este marco de consideracion®gagt que sirven para explorar tales
pautas de exclusion o discriminacion, y que ob$itau el acceso de las mujeres a las
instituciones representativas, emergen los consapgosegregacion vertical y horizontal, en

los términos en que se detalla a continuacion.

2.1. La segregacion vertical.

El concepto de segregacion vertiosrtical segregationconstituye una de las formulaciones
conceptuales y metodologicas de mayor relevandistegés descriptivo y explicativo, en
orden al estudio de la desigual distribucion deposstos politicos ocupados por mujeres y
hombres, desde una perspectiva jerarquica u ordi@linociéon resulta Gtil para explicar,
entre otros fendmenos, aquél segun el cual, sidaiarPaxton & Hughes: “(...) una mujer en
las mas elevadas posiciones de liderazgo de un gmisna criatura extremadamente rara”
(Paxton & Hughes, 2007). La segregacion verticaimite dar cuenta del modo en que la
presencia y la participacion efectiva de las mgjelisminuye en la medida en que se asciende
en el rango jerarquico de las estructuras direstivaepresentativas de caracter publico. De
acuerdo con Randall: “un descenso proporcionaheagdresentacion las mujeres conforme se
asciende en la jerarquia partidista, es un heclie®e en las democracias occidentales (...).
Queda relativamente bien establecido, por tante,lgyroporcién de puestos ocupados por
mujeres en el seno de los partidos politicos, akssliepresentativas y gobiernos nacionales,
a lo largo del mundo, es pequefia y se incrementmanmelacién inversamente proporcional
al poder que tales posiciones otorgan” (RandaB,7L9Asi, en cuanto a las listas electorales:
“los partidos pueden, ciertamente, presentar ursaieaia de equilibrio entre mujeres y

hombres, pero tienen a los hombres en las posgim@ds elevadas de la lista, y a las mujeres



en las mas bajas posiciones” (Kunovich, 2003; Ra&tdiughes, 2007). El fendbmeno de la
segregacion vertical resulta tan destacable, gdeso algunas autoras como Squires han
definido las cuotas como estrategias dirigidasrarga&ar una mas ventajosa presencia de las
mujeres en las candidaturas electorales, asi cantasaliferentes puestos del partido politico
y de los parlamentos (Squires, 2007). A su vez|&yaivoca el trabajo de Jill Hills (1978)
sobre la presencia de las mujeres en los dos pailesi partidos britanico8(itish Laboury
Conservative Pardy con el proposito de destacar que: “(...) consilesasesgos contra las
mujeres operan para excluir a las mujeres de loslases mas elevados del poder politico”
(Oakley, 1982). Lo anteriormente expuesto, restdteerente con la exclusién de las mujeres
en el ambito de los espacios de liderazgo en ab slenlos partidos politicos y, como
consecuencia de ello, en las candidaturas eleesyredsultando elocuente la forma en que
conforme a los estudios realizados hasta la fdelsacandidaturas electorales, a pesar de
alcanzar los objetivos de paridad (40% de presedasimujeres), dicha presencia no se refleja
en ultima instancia, en los tramos u horquillas mlésadas de las listas (primer tramo de
cinco, puestos seguros y cabezas de lista). Rai@8¥) sefiala que tan importante como una
mayor incorporacion global de las mujeres en ejuwdo de las candidaturas electorales, es
gue éstas sean seleccionadas para puestos conasnalewada y garantizada oportunidad
para resultar elegidas. Las pautas que configufammgacto de la segregacion vertical
provocan que, incluso en una circunstancia dondesttos partidos politicos cuenten en sus
candidaturas electorales con un 50% de mujeresacabe dando como resultado una
asamblea con un 39% de diputadas. En consecuendigse a lo concluido por la Comision
Europea en el Inform@&/omen in European politics — time for acti@®09), seria preciso que
el 63 % de los candidatos fuesen mujeres para gomsena asamblea paritaria (50 %)
(Comision Europea, 2009). En esta misma linea, éM@kin evalud la posicion politica de
las mujeres en la estructura vertical de las orgamones politicas, sefialando que:
“igualmente, medido en términos de participaciohtioa —especialmente en los niveles mas
elevados- y de poder politico, las mujeres estan lejos de igualar a los hombres” (Moller
Okin, 1989). Duverger subrayo la nocion devartical segregation’al sefalar que: “el papel
politico de las mujeres disminuye en la medida aa gos aproximamos aentro del
liderazgo politico” (Duverger, 1955). De manera tipalar, la segregacion vertical se
manifiesta en el ambito autonémico esparfiol por medil descendiente porcentaje de las
mujeres en la medida en que se asciende en lagqmes mas elevadas de las instituciones,
tanto representativas como ejecutivas o de gohiésip desde el afio 2000, la presencia de

las mujeres ha venido acrecentandose paulatinanpanéeel conjunto de los parlamentos



autonoémicos, siendo de igual modo ascendente f&epe@ de las mujeres como titulares de
las consejerias autondmicas. Si bien, para el geri@mporal 1996-2011, el porcentaje de
mujeres titulares de consejerias en los gobiermb@né@micos ha sido siempre menor en
comparacion con el conjunto de las diputadas pteseen las diferentes camaras
parlamentarias de las Comunidades Autonomas. Miergue el umbral de representacion
equilibrada (40.00 %) sera superado en el afio 2002l conjunto de los Parlamentos
Autonomicos, con la entrada en vigor del sistemautgas legales, no sera hasta el afio 2010
cuando el porcentaje de mujeres consejeras serdldedt %. En el afio 2011, tras la
aplicacion por segunda vez del sistema de cuogadels las mujeres ocuparan el 34.13 % de
las consejerias autonémicas, a pesar de constitd8.14 % de las diputadas autonémicas en
el conjunto de los Parlamentos Autondmicos espaf@e la misma anualidad, las mujeres
constituiran el 21.05 % de las Presidentas de Cmladas Autbnomas, con lo que se constata
la vigencia de la segregacion vertical en el cdotexitondmico espafiol. De acuerdo con lo
expuesto por la Comision Europea respecto de kicipacion politica de las mujeres en el
ambito regional de la Unidon Europea, cabe constaiaro a pesar de que las mujeres van
ocupando de forma creciente niveles mas elevadasitoeidad, el contexto regional europeo
continda siendo un escenario altamente masculinizada luz de tal diagndstico: “hasta que
MAs mujeres no sean nominadas para esos papeles, axiste una oportunidad limitada
para propagar el cambio a través del sistema, @ pae se incremente el nivel de

participacion las mujeres en politica” (Comisiorrdpea, 2009).

2.2. La segregacion horizontal.

El concepto de segregacion horizontal permite emamia existencia de una distribucion
diferenciada entre mujeres y hombres en el sentaslénstituciones parlamentarias, en
funcién del ambito o area de gestion. En este dmnta segregacion horizontal permite
categorizar conceptualmente y comparar analiticeeanedémo las Comisiones parlamentarias,
los issueso las &reas de gobierno “mas importantes”, son amtagp por los hombres en el
marco de cuestiones tales como la economia o logassexteriores (Randall, V. & Waylen,
G., 1998). De acuerdo con Verge: “se hace patamehqy latente un mecanismo subjetivo
por parte de los diputados a la hora de repatsseesponsabilidades en los diferentes tipos
de Comisiones en funcion de la importancia otorgédarge, 2009). Asi: “(...) las mujeres
suelen ser relegadas a cometidos de segundo ordgejaglas de aquellas competencias
predominantemente masculinas. Como demuestra élohel® que rara vez las mujeres

ocupen las carteras ministeriales de defensa, adarminterior, 0 que sean designadas como



secretarias generales o presidentas de los partidpge en las administraciones desemperien
funciones economicas o de infraestructuras” (Sanchkkedero, 2010). En la misma
orientacion antedicha, Randall & Waylen recalcandlicultad de encontrar mujeres
ocupando &conomic ministries or foreign trade departmenf®andall & Waylen, 1998). La
segregacion horizontal puede acabar expresandosienignte, en una asignacion diferenciada
de espacios para el tratamiento, la discusiongektion de las probleméaticas de género en
secretarias o comisiones sobre la igualdad de esujehombres. Dicha circunstancia, tal y
como lo afirma Sapiro (1998): “(...) puedetizarlos problemas, segregando los temas
respecto de otros problemas relacionados y de tegpgrideres en otros campos” (Sapiro,
1998). Randall identifica tales secretarias, ogyans 0 comisiones bajo la funcion de
proveer un foro exclusivo para las mujeres en rbs#e los partidos politicos. Asi: “las
secciones de mujeres podrian también alentar hdwgres en el partido a persistir en una
vision de las mujeres como politicamente diferenyesn cierto modo marginal. A fin de
cuentas, parece que las secciones de las mujesemrel mejor foco para las energias de las
mujeres politicas, pero, una vez imbuidas por gefministas, estas pueden ser valiosas en
presionar para una mas cualificada representaa®muijeres” (Randall, 1987). [Eeijing
Platform for Actionelaboré una tipologia de cuatro areas para detarn medicion de la
presencia de las mujeres en los distintos dmbitosidnales de gestion y gobierno. La
tipologia consideraba las siguientes cuatro dinoses: (B) Funciones basicas: Asuntos
externos e internos, defensa, justicia, etc.; (EQn@mia: Hacienda, comercio, industria,
agricultura, etc.; (I) Infraestructuras: Transpprtemunicacion, medioambiente, etc.; (S)
Funciones Socioculturales: asuntos sociales, saltahcia, familia, juventud, gente mayor,
educacioén, ciencia, cultura, trabajo, deportes, ets datos recopilados por la Comision
Europea para el afio 2007 mostraban para los goBiemacionales de la UE-27, una
distribucion de la presencia las mujeres en lagsdéeaumeradas, segun las siguientes cifras:
(B): 20.7 %.; (E): 17.7 %; (I): 21.00 %; vy, (S):.88 %. Los datos: “(...) demuestran la infra
0 sobre representacion de las mujeres en las diésreategorias BEIS, comparadas con el
total de los ministerios ocupados por mujeres éa @ais (...). Ello refleja la tendencia de las
mujeres a ser otorgadas con carteras vinculadascahes socio-culturales y la general infra-
representacién, o incluso la nula presencia de masljeninistras en otras funciones”
(Comision Europea, 2007). En base a lo expuestwitp fle lo anteriormente detallado, la
ONU (1992) advirtié de que, una vez que las mujapeeden a los puestos de decision, éstas
deben enfrentarse al reto de no ser ubicadas esspagios de decision a cargo de los cuales

se asignan las responsabilidades ligadas al asuxiocultural.



3. LA SEGREGACION VERTICAL EN LAS CANDIDATURAS ELECTOR ALES
AUTONOMICAS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA Y EN LA
ORGANIZACION INTERNA DE LAS CORTES VALENCIANAS.

3.1. La segregacion vertical en las candidaturas eleetes autonémicas de la
Comunidad Valenciana.

A continuacion se exponen los resultados relatavtes distribucion ordinal de las mujeres en
las candidaturas de las sucesivas convocatoriadordes a las Cortes Valencianas
comprendidas entre la Ill y la VII legislatura, ¢ddovdo dicho analisis tanto en la | como en la
Il legislatura, debido a la presencia testimonillas mujeres en tales periodos temporales.
La distribucion desigual y de desventaja para lageras en las listas electorales pone de
manifiesto la vigencia de un conjunto de pautasedgegacion vertical. De acuerdo ¢wvo
et al: “(...) algunas mujeres pueden ser candidatas, gelao a la pésima posicidn que ocupan en
las listas, llegar a diputadas es mucho mas dif(blbvo et al, 2011). Para el estudio de la
segregacion vertical se analizara la presenciaaslaniujeres en los puestos segusag
siteg, en las cabeceras de lista (primer puesto dedadidaturas) y en los tres primeros
tramos de cinco puestos de las candidaturas edssarlel Partido Popular de la Comunidad
Valenciana (en adelante, PPCV), del Partido Satéatiel Pais Valencia (en adelante, PSPV)
y de Esquerra Unida del Pais Valencia (en adel&i®V). Ademas, se evaluara el acceso
efectivo de las mujeres a las Cortes Valencianasiendo la diferencia entre el porcentaje de
mujeres que acceden a los diferentes grupos partanus, con respecto al porcentaje de las
mismas en las diferentes listas electorales.
En relacion al conjunto de las candidaturas elatdsr el umbral deasa critica(30 %) sera
superado en la lll Legislatura (1991 — 1995), pampra vez, por parte de EUPV (33.73 %)
y, en la misma convocatoria electoral (1991) paP8PV, con un 29.27 % de presencia las
mujeres en el computo global de sus tres candakatalectorales (Alicante, Castellon y
Valencia). Si bien, la tendencia de los datos &rpde dicha convocatoria electoral (1991, I
Legislatura) supondran la inauguracion de un peride incrementos consecutivos en la
presencia las mujeres de las candidaturas elessodd todos los partidos considerados
(PSPV-PSOE, PPCV-PP y EUPV), que llevara a la autéén de la paridad en la V
Legislatura (1999) por parte de todas las candidsfa pesar de que en la IV (1995) ya sera
alcanzado por el PSPV (40.75 %) y lograda por E@V15 %), frente al 27.98 % del PPCV

(ver Gréfico 1)



Grafico 1. La presencia de las mujeres en el computo
global de las listas electorales autonomicas por partidos
politicos vy legislaturas (1991-2007) (%) Comunidad
Valenciana
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I1I IV V VI VII
mPSPV | 2927% | 40,74% | 47,19% | 45.32% | 49,90%
PPCV | 13,68% | 27.98% | 4523% | 43,11% | 4347%
BEUPV| 33.73% | 39,15% | 43,31% | 43.84% | 46.42%

(Elaboracion propia. Fuente: Acuerdos de las 3uflactorales Provinciales de Alicante, Castell&falencia
de proclamacion de las candidaturas concurrergesEecciones a las Cortes Valencianas publicedss
Boletines Oficiales de la Provincia (Alicante, Gdisin y Valencia)

El analisis sobre la distribucion de las mujereslan puestos seguros, se lleva a cabo
mediante la medicion del porcentaje de candidatamaellos puestos de las listas electorales
gue coinciden con el numero de los diputados yadaliputadas que accedieron a las Cortes
Valencianas en la convocatoria electoral inmediatam previa, por parte de cada partido
politico o coalicién. Los hallazgos evidencian unanor presencia de candidatas en los
puestos seguros en comparacion con la presenci@sdenismas en el conjunto de la
candidatura, a lo largo de toda la secuencia istgsalvo ciertas excepciones, como son la
VI y la VII Legislatura en el caso del PSPV, y ldl Yara EUPV. El maximo nivel de
diferencia positiva en favor de la presencia femeren los puestos seguros se dara en las
candidaturas del PSPV (+1.53) y de EUPV (+43.84a ppa VIl Legislatura, siendo dicha
diferencia negativa para el caso del PPCV, aungueet menor indice negativo registrado

para toda la secuencia histérica de tal partid@$)(ver Gréfico 2).



Grafico 2. El analisis comparado entre la presencia de las mujeres
en el computo global de las listas electorales autonémicas v los
puestos seguros, por partidos politicos v legislaturas (1995-2007)
(%) (Comunidad Valenciana)
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Puestos | Lista Puestos | Lista Puestos | Lista
Seguros | Global Seguros | Global Seguros | Global
PSOE PP EUPV
mIV | 29,17% | 40,74% 15,15% | 27.98% 16,67% | 39.15%
V| 43.75% | 47.19% 40,48% | 45,25% 40,00% | 43.31%
mVI | 45.71% | 45,32% 42.86% | 43,11% 0,00% |43.84%
BVII| 51,43% | 49,90% 41,67% | 43.47% 66,67% | 46.42%

(Elaboracion propia. Fuente: Acuerdos de las 3uflactorales Provinciales de Alicante, Castell&falencia
de proclamacién de las candidaturas concurrerntesEecciones a las Cortes Valencianas publicaddas
Boletines Oficiales de la Provincia) (Alicante, €dl$n y Valencia).

En cuanto a la distribucion de las candidatas pamds, se evidencia una tendencia
generalizada de acuerdo con la cual la presendesdrujeres es superior, bien en el segundo
0 bien en el tercer tramo con respecto al primarexcepcion de la IV Legislatura. Ello
patentiza una pauta de segregacion vertical poriandd una distribucion ordinal o
jerarquicamente desventajosa para las candidetagadas a posiciones menos relevantes en
las candidaturas y en consecuencia, con menoregiojatades para el acceso efectivo al acta

parlamentaria (ver Grafico 3y Tabla 1).

Grafico 3. La distribucion porcentual de las candidatas
autonomicas en cadauno de los tramos, por partidos politicos ¥
legislaturas (%) (Secuencia Historica: Total)
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(Elaboracion propia. Fuente: Acuerdos de las Jugiexstorales Provinciales de Alicante, Castelldrfajencia
de proclamacién de las candidaturas concurrerntesEecciones a las Cortes Valencianas publicaddas
Boletines Oficiales de la Provincia) (Alicante, €dl$n y Valencia).



Tabla 1. La distribucién porcentual (%) de los/as andidatos/as autonémicos en tramos de 5, por sexps
partidos politicos (Secuencia Histérica: Total)
Il Legislatura IV Legislatura V Legislatura VI Leg islatura VIl Legislatura
M H % M H % M H % M H % 0- 1/3- 2/3 -
1/3 2/3 todas
PRIMER TRAMO
1° 0 9 0.00 0 9 0.00 0 9 0.00 D 0 0.00 B ] 33133
2° 0 9 0.00 4 5 44.44 8 1 88.84 9 3 66.57 6 B 66|67
3° 4 5 44.44 3 6 33.33 4 5 44.44 a 5 4444 3 6 B33
4° 2 7 22.22 3 6 33.33 5 4 55.5¢ 6 3 66.57 3 6 B33
5° 1 8 11.11 5 4 55.56 3 g 33.3 R 7 22.p2 4 5 Mna44
SEGUNDO TRAMO
6° 3 6 33.33 0 9 0.00 4 5 44.44 v 2 7778 5 a 55|56
7° 1 8 11.11 4 5 44.44 3| § 33.3 0 9 0.0 4 5 44(44
8° 1 8 11.11 4 5 44.44 6 3 66.67 B 1 88.B9 5 4 6555
9° 3 6 33.33 1 8 11.11 3| § 33.3 R 7 22.p2 3 6 B33
10° 1 8 11.11 2 7 22.27 | 4 55.56 5 4 55.56 4 5 4444
TERCER TRAMO
11° 1 8 11.11 0 9 0.00 4 5 44.44 B 6 33.83 5 4 6555
12° 6 3 66.67 3 6 33.33 9 4 66.67 <] 6 33.33 3 6 333
13° 2 7 22.22 4 5 44.44 3 i 33.38 5 4 5556 2 7 222
14° 3 6 33.33 3 6 33.33 4 k 44.44 5 4 55.56 8 1 8988
15° 6 3 66.67 2 7 22.22 5 4 66.67 2 7 22.p2 2 7222
TOTAL [ 34 ] 101] 2519 | 38 97 2819 6b 73 4598 B8 [77 982 60 | 75 | 44.44

(Elaboracion propia. Fuente: Acuerdos de las JUElectorales Provinciales de Alicante, Castelldrajencia
de proclamacion de las candidaturas concurrergesEecciones a las Cortes Valencianas publicedss
Boletines Oficiales de la Provincia) (Alicante, @di$n y Valencia).

La exclusién de las mujeres resulta significativardo la atencién se dirige hacia el estudio
de los / las cabezas de lista de cada una dedaspias y de los partidos politicos, maxime
cuando se trata de los/as candidatos/as a la Bneg@adde la Generalitat (cabezas de lista por
la Provincia de Valencia). De veintiln candidatola &residencia de la Generalitat que se
computan a lo largo de la secuencia longitudin@B81l— 2011) para el conjunto de los tres
principales partidos, tan so6lo dos seran mujeresber, el 9.52 % del total. Es igualmente
importante constatar, no sélo esta escasa preseéadas mujeres en las cabeceras de lista,
sino ademas, su falta de continuidad como taless pinguna de ambas candidatas repetira,
mientras que sin embargo, los candidatos varonetemeen la correspondiente candidatura
en mas del 65 % de los casos para el PSPV y EUBN &/ 50 % de los casos para el PPCV.
Finalmente, a lo largo de la secuencia cronolégicabserva una tendencia creciente relativa
al indice de acceso efectivo, que experimenta syompendiente creciente en la VI
Legislatura. Con todo, en la ultima legislatural@esecuencia longitudinal considerada, la
tendencia consolida registros positivos en el sdle acceso efectivo. Finalmente, cabe
destacar que el sistema de cuotas obligatoriasaitgddo a partir del afio 2007, ha implicado
un registro de los mas elevados indices de acdestive para el conjunto de la secuencia
histdrica, tanto para el PSPV como para EUPV, Jigero descenso en el ya de por si
historico y persistente registro negativo en eidadle acceso efectivo para el PPCV (ver
Grafico 4).
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Grafico 4. El indicador de Acceso efectivo a las Cortes
Valencianas por parte de las diputadas autonomicas valencianas,
por partidos politicos y legislaturas (Comunidad Valenciana) (%)
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(Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propiarfe: Acuerdos de las Juntas Electorales Provesjial

3.2. La segregacion vertical en la organizacion internale las Cortes
Valencianas.
Las mujeres han constituido el 25.63 % del conjaletdos/as parlamentarios/as de las Cortes
Valencianas a lo largo de la perspectivass-timeconsiderada en la investigacion. Si bien,
dicha presencia ha experimentado cuatro fasesaraster evolutivo, segun la siguiente tabla
(ver Tabla 2):

Tabla 2. Los periodos temporales en la incorporacivde las mujeres a las Cortes
Valencianas (1983 — 2011)

Periodos temporales Presencia de las mujeres (%)
Primer periodo: Exclusiéon / presencia | Legislatura: 5.62 %.
testimonial. Il Legislatura: 5.62 %.
Segundo periodo: Superacion de la exclusidn /
presencia testimonial. [l Legislatura: 13.48 %.

IV Legislatura: 24.72 %.

Tercer periodoMasa criticay representacion

equilibrada. V Legislatura: 40.45 %.
(Cuotas voluntariagn PSPV y EUPV). VI Legislatura: 42.70 %.
Cuarto periodo: paridad. VII Legislatura:

(Cuotas legalest OIEMH)

(Elaboracion propia. Fuente: Archivo de las Coxtakencianas)

Para explorar la segregacion vertical en las Cordencianas, se ha realizado un estudio
posicional de caracter cuantitativo sobre la preisede las diputadas en los diferentes
organos internos de organizacion y direccion d=ataara parlamentaria; a saber: la Mesa, la
Diputacion Permanente y la Junta de Sindics. Arpgsagque la V Legislatura marcara el
periodo en el que se superara el umbraindsa criticaen la horquilla de la representaciéon

equilibrada, con un 40.45 % de mujeres en el Plemose constata sin embargo, una
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presencia significativa de las diputadas en la amien de los érganos internos de las
Cortes Valencianas. Aunque en la V Legislaturareduyxira la presencia de diputadas tanto
en la Mesa, como en la Junta de Sindics y en lat&spn Permanente, solo sera en dicho
periodo legislativo en el que la Junta de SinditasMesa contaran con una participacion de
mujeres por encima del umbral del 30 % (Mesa: 600§ Junta de Sindics: 37.50 %).
Resulta posible comprobar en qué medida la apicasé las cuotas voluntarias en el seno de
EUPV y del PSPV en los comicios electorales de laeyislatura, con el consiguiente efecto
contagio materializado por parte del PPCV (SewWlerino, 1997; Dahlerup & Freidenvall,
2008), tendra como consecuencia la incorporacidlasleliputadas por primera vez, en los
organos donde previamente no habian tenido paticip (la Mesa y la Junta de Sindics). No
obstante, no se evidenciaran efectos significateroga representacion de las mujeres en la
Diputacion Permanente, que en dicha Legislaturatendra la misma representacion que en
la anterior (14.29 %). Se observa pues, como ldeimgntacion de las cuotas voluntarias en
la V Legislatura supondra la superacion del niweindsa criticaen el conjunto del Pleno, lo
cual se traducira en una incorporacion de las rasijar conjunto de los érganos de gobierno y
de organizacion interna de las Cortes ValenciaBabien, el porcentaje de mujeres tanto en
la Junta de Sindics (37.50 %) como en la DiputaPiémanente (14.29 %), estara por debajo
de la presencia de diputadas en el Pleno (40.486&0)al suerte que se comprueba de este
modo en qué medida, a pesar de la creciente prasg@edas mujeres en las candidaturas
electorales, los grupos parlamentarios llevan @ ecabproceso de cooptacién posterior que
incide de forma negativa y que compromete las pm&ldes para eéjercicio efectivodel
cargo Yy el desempefio parlamentario por parte déipasadas autonémicas valencianas.

Asi, con un 40.45 % de mujeres en el conjunto deglupos parlamentarios y del Pleno
durante la V Legislatura, se registrara un 37.2@e€%diputadas en el computo medio global de
los siguientes tres 6rganos de organizacion y cisadnterna: la Mesa, la Junta de Sindics y
la Diputaciéon Permanente (es decir, 3.19 puntosgmbnales menos). Dicha circunstancia
continuara aconteciendo, de tal suerte que en laéglslatura las mujeres constituirdn un
42.7 % del conjunto de los miembros del Pleno, @&lo un 31.19 % en los 6rganos de
gobierno (11.51 puntos porcentuales menos). Firgkma lo largo de la VII Legislatura, con
un 49.44 % de diputadas en el Pleno (previa ajpfinade las cuotas de paridad electoral
obligatorias), se registrard una presencia de l&mas en tres niveles o umbrales
cuantitativos que resultan significativos, segureggone a continuacion: 1) Por encima del
umbral demasa criticaen la Diputacion Permanente (33.33 %), alcanzandmaximo

histérico para este drgano, cuya presencia de esuggra a lo largo de toda la secuencia
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histdrica, la mas baja de entre todos los 6rgamestivos de las Cortes Valencianas; 2) En el
umbral del 50.00 % en la Junta de Sindics, duplicda presencia de las mujeres que, en
términos porcentuales, se dio en la VI Legislat{z®.00 %); y, 3) En el umbral de la

presencia equilibrada, con un 60.00 % de mujersfoomando parte de la Mesa de las Cortes

Valencianas.
Grafico 5. La presencia de las mujeres en el Pleno y en los
organos de las Cortes Valencianas: Mesa, Junta de Sindics y
Diputacion Permanente (%)
70
60 —
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mPleno 5 5 13,48 | 24,72 | 40 | 42,7 |49.44
Mesa 0 0 0 0 60 40 60
® Junta Sindics 0 0 0 0 37.5 25 50
EDiputacion Permanente| 8,33 | 13,33 | 20 | 14.29 | 14,29 | 28,57 | 33,33

(Elaboracion propia. Fuente: Archivo de las Coxtakencianas).

4. LA SEGREGACION HORIZONTAL EN LAS CORTES VALENCIANAS

Para el conjunto de los grupos parlamentarios, lg &rgo de la trayectoria cronologica
considerada (1983-2011), las mujeres han congitwet 27.67 % del total de los
parlamentarios y de las parlamentarias que hanaldorparte de las Comisiones Permanentes
Legislativas de las Cortes Valencianas. De maywmienor presencia de las mujeres en cada
una de dichas Comisiones, seguidamente se detalthsiribucién de las parlamentarias
autonOmicas valencianas, segun el area de gesteteriad atribuida a las diferentes
Comisiones Permanentes Legislativas; a saber: &npicConsumo: 45.30 %; Politica Social
y Empleo: 39.07 %; Educacion y Cultura: 32.14 %dMambiente: 30.00 %; Coordinacion,
Organizacion y Régimen de las Instituciones de kndgalitat Valenciana: 29.29 %,;
Desarrollo del Estatuto de Autonomia. 28.57 %; $tda, Comercio y Turismo: 27.45 %;
Gobernacion y Administracion Local: 26.85 %; EcomanPresupuesto y Hacienda: 18.00 %;
Agricultura, Ganaderia y Pesca: 17.52 %; y, Obxadiéas, Urbanismo y Transporte: 14.58
%.

De acuerdo con los datos expuestos, se corrobonayar participacion de las mujeres en las
Comisiones de sanidad y consumo, politica sociamypleo, educacion y cultura; mientras

gque su presencia Yy participacion efectiva es mtagai en aquellas Comisiones
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tradicionalmente consideradas mas relevantes; er:sabonomia, presupuesto y hacienda;
agricultura, ganaderia y pesca; y, obras publimdsnismo y transporte. Las tres Comisiones
con mayor presencia de diputadas disponen de udmmel 38.84 % de mujeres; y las tres
Comisiones mas masculinizadas, siguiendo la segid@yghorizontal ya puesta de manifiesto,
registraran un 16.70 % de mujeres para dicha tr@omisiones. Se evidencia, en virtud de
lo expuesto, una diferencia de 22.14 puntos pouedsd entre las dos ternas de comisiones
con mayor o menor presencia de diputadas.

En virtud de los resultados expuestos, se obsedwao da distribucion de las funciones
productivas y sociales que se registra en el comjde la sociedad de forma diferenciada
entre mujeres y hombres, se proyecta sobre lacestaude las Cortes Valencianas.

Desde una perspectiva longitudinal, a continuas®ranaliza el comportamiento estadistico
de los datos obtenidos, considerando la evoluo®losl mismos en base a distintos umbrales
de presencia de las mujeres en los niveles deD3@.¢nasa criticd, del 40.00 % (presencia
equilibrada) o del 50.00 (paridad). En la Ill Ldgiara, en la que para el conjunto de las
Cortes Valencianas las mujeres representaran 48 28.del total, se superara el umbral del
30.00 % de mujeres en la Comision de Politica $oci&mpleo (31.58 %), con una
aproximacion a dicho porcentaje en el &mbito dédmision de Sanidad y Consumo (27.27
%). A partir de la IV Legislatura (1995/1999), endue el Pleno casi doblara la presencia de
las diputadas con respecto a la anterior legigafjoasando del 13.48 % en la lll Legislatura
al 24.72 % en la IV), dos Comisiones superaranngbral del 30.00 % por vez primera:
Educacion y Cultura, 36.36 %; y, Coordinacion, @igacion y Régimen de las Instituciones
de La Generalitat, con un 39.13 % de mujeres asosyosicion global. Superaré el 40.00 %
de presencia de mujeres la Comision de Politiceabp&mpleo (42.31 %), y se alcanzara la
paridad en la de Sanidad y Consumo (50.00 %). & laegislatura (2003/2007) sera cuando
se consolide la presencia de las diputadas en tasi@&omisiones de las Cortes Valencianas,
tendencia que serd constante y continuada, de eaper tomando como referencia la
participacion de las mujeres en el conjunto de Gasnisiones Parlamentarias de la VI
Legislatura (44.19 %), en la VII se experimentandascenso de 3.83 puntos porcentuales
para todas las Comisiones en su conjunto (hast8.8R %), registrandose una variacion
positiva (siquiera ligera y poco significativa) @B0.00 % de estas.

La superaciéon del umbral aeasa criticaen el conjunto de la cAmara autonémica a lo largo
de la V Legislatura (1999/2003), con un 40.45 %nmgeres en el Pleno, va a implicar que el
80.00 % de las Comisiones superen el 30.00 % dempee de diputadas, en un total de 8

sobre 10, siendo la superacién de los tres umbeateblecidos mas arriba (30.00 %, 40.00 %

14



y 50.00 %) segun se detalla a continuacion: 1) Bagseraran el umbral del 30.00 %:
Agricultura, Ganaderia y Pesca: 31.58 %; y, Medimiante: 31.82 %; 2) Otras dos se ubican
por encima del 40.00 % de la tasa de representaguitibrada: Coordinacion, Organizacion
y Régimen de las Instituciones de la GeneralitdéMaana: 44.00 %; y, Educacion y Cultura:
43.48 %; y, 2) Finalmente, cuatro Comisiones s&giin por encima del 50.00 %, de acuerdo
con la siguiente distribucion de frecuencias parees: Gobernacion y Administracion
Local: 52.38 %; Sanidad y Consumo: 52.38 %; Indais€omercio y Turismo: 60.00 %; v,
Politica Social y Empleo: 62.96 %.

En la VI Legislatura (2003/2007), momento en queaasolidara en el Pleno la presencia
equilibrada entre mujeres y hombres (42.70 %) almda en la V Legislatura (40.45 %), la
totalidad de las Comisiones Parlamentarias sobaefa<! limite del 30.00 %n@sa critica
segun los siguientes tramos: 1) Por encima del03%.@le participacion de diputadas: Obras
Plblicas, Urbanismo y Transporte: 34.78 %; Medidanmtb: 35.00 %; Economia,
Presupuestos y Hacienda: 36.36 %; Agricultura, Gama y Pesca: 36.84 %; y, Gobernaciéon
y Administracion Local: 38.10 %; 2) Superior al @D. % (presencia equilibrada):
Coordinacion, Organizacion y Régimen de las Insitities de La Generalitat: 45.45 %; v,
Politica Social y Empleo: 47.62 %; y, 3) Finalmergaperando el umbral del 50.00 %:
Educacion y Cultura: 52.38 %; Industria, Comerciolyrismo: 56.00 %; y, Sanidad y
Consumo: 57.14 %.

A pesar del incremento que a lo largo de las UHidegislaturas se dara en la creciente
participacion de las diputadas en aquellas Conesi@an las que tradicionalmente ocuparian
unas mas menguadas posiciones en cuanto a suadracidn, segun se ha detallado mas
arriba, continta registrandose la vigencia de ¢geggacion horizontal que particularmente, se
acentuara en la VII Legislatura (2007/2011). Asi,la citada legislatura (2007/2011) se
consolidara la presencia de las mujeres en lastdistComisiones Permanentes Legislativas,
y tan solo dos del total (el 18.18 %) no llegaréB0a00 %, ubicandose en el 28.57 % en la de
Desarrollo del Estatuto de Autonomia, y en el 2867a comision de Obras Publicas,
Urbanismo y Transporte (habiendo alcanzado no otestasta ultima una presencia del 34.78
% en la legislatura previa). El resto de Comisics®gosicionaran en los siguientes tramos o
umbrales de presencia de diputadas; a saber: 1)d&la80.00 % de mujeres en las de:
Agricultura, Ganaderia y Pesca, con un 37.50 %reéeepcia las mujeres; 2) Por encima del
40.00 %: Medioambiente: 40.00 %; y, Coordinaciorrgddizacion y Reégimen de las
Instituciones de La Generalitat: 46.67 %; y, 3) Mac50.00 %, con un 53.33 % de mujeres,

las comisiones de Educacion y Cultura; Economiasupruestos y Hacienda; e, Industria,
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Comercio y Turismo; con un 60.00 % la de Gobermagiddministracién Local, asi como la
de Politica Social y Empleo; y, con un 73.33 %gdeSanidad y Consumo. Mas de la mitad de
las Comisiones Permanentes Legislativas (el 54.pb%é&da VII Legislatura superaran por
tanto, el umbral de paridad del 50.00 %.

En suma, cabe considerar que el impacto de lagagdém horizontal y por tanto, de una
distribucion diferenciada de mujeres y hombresaandistintas Comisiones en funcion del
area de gestion, se va a mantener a lo largo de ltodecuencia historica, a pesar de la
creciente presencia de las diputadas en el confimta camara parlamentaria. A pesar del
incremento que se dard incluso en aquellas Coneisitnadicionalmente masculinizadas, se
constata el modo en que la presencia de las mujesska siempre por debajo de los umbrales
de paridad o de representacion equilibrada en lagu€omisiones que implican una
asignacion de areas productivas y econOmicas gictoaalmente, consideradas, desde la

perspectiva subjetiva de los parlamentarios, o tque mas importantes (ver la Tabla 3).
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Tabla 3. Composicién por sexos de las ComisionesrPanentes Legislativas de las Cortes Valencianas983 — 2011) (N - %)

Total
| Leg. 83/87 Il Leg. 87/91 Il Leg. 91/95 | IV Leg. 95/99 | V Leg.99/03 | VI Leg. 03/07 | VIl Leg. 07/11 Secuencia
Histérica
Comisién
M H M H M H M H M H M H M H M H
Coordinacion, N 1 19 0 18 3 14 9 14 11 14 10 12 7 8 a1 929
Organizacion y Régimen % : + .
Instituciones Generalitat o 5,00 95,00 0,00 100,00 17,65 82,35 39|13 60,87,0044 56,00 45,45 54,5% 46,67 53,33 29,29 70,71
Valenciana
Gobernacién y N 2 20 2 21 2 17 6 22 11 10 8 13 9 6 40 109
Administracion Local % 909 | 9091 8,70 91,30| 10,53 89,47 2143 79,57 3%2,47,62| 38,10, 61,90 60,00 40,00 2685 73,15
Educacion y Cultura N 2 18 2 16 4 17 8 14 10 13 11 10 8 7 45 95
% 10,00 90,00 11,11 88,89 19,05 80,05 36(36 63,688,484 56,52| 52,38 47,62 53,33 46,67 32|14 67,86
Economia, Presupuestoy N - 19 1 23 2 19 5 25 3 16 8 14 8 7 27 123
Hacienda % 0,00 100,00 4,17 95,83 952 90,48 16|67 83,33 7915,84,21| 36,36 63,64 53,33 46,67 18,00 82,00
Industria, Comercio y N 2 19 1 20 1 22 4 24 12 8 14 11 8 7 4P 111
Turismo % 9,52 90,48 4,76 95,24 436 9565 1429 8571 060,%0,00| 56,000 44,00 53,33 56,67 2745 72\55
Agricultura, Ganaderia 'y N - 21 - 19 2 17 3 21 6 13 7 12 6 10 24 113
Pesca % 0,00 100,00/ 0,00 100,00 10,53 8947 12|50 87,501,583 68,42| 36,84 63,16 37,590 62,50 17/52 82,48
Obras Publicas, N - 19 1 18 1 19 3 19 4 22 8 15 4 11 21 123
Urbanismo y Transportes % 0,00 100,00/ 5,26 94,74 500 9500 1429 85,71 3815,84,62| 34,78 65,22 26,67/ 73,33 1458 85,42
Politica Social y Empleo 2 17 1 18 6 13 11 16 17 10 10 11 12 8 59 92
% 10,53 89,47 5,26 94,74 31,58 68,42 42(31 57,69,9662 34,00 47,62 52,38 60,00 40,00 39,07 60,93
Sanidad y Consumo / / 2 14 6 16 11 11 11 10 12 9 11 4 53 64
% / / 12,50 87,50 27,2y 72,73 50,00 50,00 52,38 62A47,57,14| 42,86] 73,33 26,6/ 45,30 54,70
Medioambiente N / / / / 6 15 4 18 7 15 7 13 6 g 30 70
% / / / / 28,57\ 71,43 18,18 81,82 31,82 68/18 35,086,00| 40,00, 60,00 30,00 70,00
Desarrollo del Estatuto de¢ N / / / / / / / / / / / / 6 15 6 15
Autonomia % / / / / / / / / / 28,57 71,43 28,57 71,43
TOTAL COMISIONES N 9 152 10 167 33 169 64 183 92 131 95 120 85 D2 8 381014
POR LEGISLATURA % 5,59 94,41 5,65 94,35 16,34 83,66 25/91 74,09 2641,58,74| 44,19) 55,81 48,02 51,98 27,67 72,33

(Elaboracion propia. Fuente: Archivo de las Coxtakencianas).
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5. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES.
La infrarrepresentacion de las mujeres en lastutsbnes publicas, en particular las de

caracter representativo (parlamentos), constituya nealidad que vulnera la consecucion
material, real y efectiva, de la igualdad de mggrdnombres en los ambitos de adopcion de
decisiones. La adopcién de distintas estrategiamtarias por parte de los partidos politicos,
u obligatorias por medio de la legislacion eledtdra implicado una paulatina incorporacion
de las mujeres a las distintas instancias del ppolético. Si bien, cabe poner de manifiesto
que, a pesar de tal crecimiento paulatino e irsghle, todavia siguen operando pautas de
discriminacion hacia las mujeres en tanto que dias.

En particular, los hallazgos expuestos ponen defi@sto el modo en que la discriminacion
hacia las mujeres se va profundizando por mediandemenor presencia de las mismas en
aquellas posiciones gradualmente mas relevantee dégpunto de vista jerarquico, tanto en
las candidaturas electorales, como en las Cortésn®fanas. Asi, la incorporacion de las
mujeres, en tanto que candidatas, en las diferdistes electorales, va disminuyendo de
forma paulatina y destacada, conforme se asciend@asemismas desde una perspectiva
ordinal, tal y como constata el estudio detalladexfaustivo de los puestos seguros, los
cabezas de lista, los tramos de cinco o el indicagcdeso efectivo. De esta forma, se confirma
la pauta en virtud de la cual se dificulta y senpoomete innegablemente el acceso de las
mujeres a las posiciones relevantes de lideraagty partidista como parlamentario, a dia de
hoy todavia, mayoritaria y predominantemente maszuDicha circunstancia se advierte en
el estudio de la estructura directiva de los organternos de las Cortes Valencianas, en los
cuales se evidencia la proyecciéon de las pautaegiegacion vertical, en la medida en que
los datos mostrados asi lo constatan.

La aproximacion diacronica utilizada permite vatoea qué medida las cuotas electorales,
voluntarias y legislativas, han tenido un efectsifio en el hecho de que las diputadas de las
Cortes Valencianas ejerzan las facultades propigs adta parlamentaria desde una
perspectiva posicional y decisional. Si bien, casefar que el porcentaje medio de mujeres
en los distintos érganos de gobierno de las Caftdsnciana es, para todas las legislaturas
sin excepcion, inferior al porcentaje de diputagiasl conjunto del Pleno, no consiguiendo
resolver, en cualquier caso, la cronica segregauidizontal manifestada en el conjunto de
las Comisiones Parlamentarias.

Todo ello permite concluir que la mayor presen@ada$ mujeres en los diferentes ambitos
del poder politico parlamentario de las Cortes Neabnas, no ha ido acompafiado de una

creciente y significativa proyeccién e influencraed acceso a los puestos y cargos relevantes,
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debido a la vigencia de las pautas de segregaciéric@l y horizontal) constatadas y
evidenciadas.

Ante tal circunstancia, se hace preciso poner éor \e compromiso deontolégico de las
Ciencias Sociales para con el fortalecimiento tinsibnal de la democracia, por medio de la
realizacion de investigaciones que permitan poremdnifiesto la persistente situacion de
discriminacion hacia las mujeres en todos los ewelel poder politico. De este modo, se
logrard generar la evidencia empirica suficientema@gara diagnosticar el alcance real de
tales pautas de segregacion (vertical y horizgngadh consecuencia, elaborar las propuestas
y alternativas requeridas para su mas adecuadectivef resolucion. En Ultima instancia, la
menor incorporacion y participacion real y efectida las mujeres en las instituciones
representativas, constituye un déficit democratincompatible con democracia con

estandares minimamente asumibles de calidad ysespiedividad.
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