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RESUMEN:

En la presente ponencia se tratara de ver hasta qué punto llega la incidencia de la variable rural
en los programas electorales a lo largo del periodo autonémico en la region cantabra, tiendo en
cuenta todas las transformaciones que han sucedido, entre ellas el acceso de Espafa a la
Unién Europea (con lo que ello supone para el ambito con medidas como la Politica Agraria
Comun). Se intentara responde a preguntas como: ¢Ha perdido peso el mundo rural-agrario en
la realidad politica cantabra?, ¢El interés hacia este mundo solamente reside en el Partido
Regionalista Cantabro (PRC)?, ¢ El acceso a la UE ha conllevado un resurgir?, etc.

Para ello se utilizara la técnica del Regional Manifesto Project. Las propuestas como el
desarrollo del mundo rural, la produccién lactea, la conservacién del mundo rural cantabro,....
son, sin duda, aspectos que se tienen/han tenido en consideracion.
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Programas Electorales de Cantabria: el peso de lav  ariable rural

A) Introduccion:

Cantabria nace, como Comunidad Autbnoma, tras la aprobacion de su Estatuto de
Autonomia en 1983%, pues hasta dicha fecha el territorio formaba parte de Castilla y
Ledn — como provincia de Santander. En algunos proyectos iniciales la propuesta era
mantener dicha organizacién previa, pero las presiones de diversos grupos sociales
cantabros? finalmente concluyeron con la creacion de ésta en Comunidad Auténoma
uniprovincial. La cual, tanto por su tamafio, como por su poblacion podria encuadrarse
entre las CC.AA. pequefias.

Sin embargo, su sistema politico la convierte en un actor de interés para el estudio, ya
gue ademas de los dos grandes partidos nacionales (PP y PSOE) cuenta con un tercer
actor vertebrador del sistema: el regionalismo cantabro encarnado en la figura del
Partido Regionalista Cantabro (PRC).

En los siguientes parrafos se hara una revision del esquema politico de la sociedad
“montafiesa”, para posteriormente pasar a analizar los programas electorales de los
tres partidos politicos antes mencionados, tanto de manera general como prestando
atencion a la cuestién rural (mundo agricola-ganadero y medio ambiental).

B) La politica cantabra, una revision general:

Desde los inicios de la comunidad autonoma han sido tres los principales actores
politicos: los dos grandes partidos nacionales y el regionalismo céantabro - con sus
diversas siglas- en consecuencia, se podria decir que Cantabria ha seguido el
esquema de la “arena” autondmica: bipartidismo imperfecto (Llera, 1998).

La primera conclusion que puede extraerse de los datos que muestra la Tabla | es el
predominio de las posiciones conservadoras del electorado cantabro. Con la
excepcion de 1991, en el resto de convocatorias autondémicas el partido vencedor ha
sido el PP, tanto en votos como en representacion en el Parlamento regional. Esta
situacion, no obstante, no ha supuesto la constitucion de gobiernos conservadores en
todo el periodo, ni tampoco gobiernos monocolor®. Entre 2003 y 2011 el pacto entre
socialistas y regionalistas llevd a los gobierno regidos por Miguel Angel Revilla®.
Mientras, en la década previa (entre 1993 y 2003) los gobiernos se constituyeron entre
populares y regionalistas. Por lo tanto, la interaccion y colaboracion entre partidos
politicos en Cantabria ha sido una tonica persistente.

! Ley Organica 8/1981, de 30 de diciembre.

% Entre los gue se encuentran los origenes del regionalismo politico cantabro.

® Solo se han dado dos mayorias absolutas, en 1983 con CP y en 2011 con el PP.

* En 2003 el PRC fue la tercera fuerza politica en nimero de votos, pero el acuerdo con los socialistas de
Cantabria les dio la presidencia. En 2007, sin embargo, los regionalistas se convirtieron en la segunda
fuerza, volviendo a hacerse con la direccién del gobierno autonémico.



TABLA |) indices sistema partidos CANTABRIA (1980-2 012)

1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011
\F/’;g'sdo vencedor CP° AP PSOE PP PP PP PP PP
(% VV.VV) 43,9 41,7 34,8 32,5 42,5 42,5 41,5 46,1
Partido vencedor cP AP  PSOE PP PP PP PP PP
escanos
(% sobre escafios) 51,4 48,7 41,0 33,3 48,7 46,2 43,6 51,2
Segundo partido PSOE PSOE UPCA PSOE PSOE PSOE PRC PRC
(% VV.VW.) 38,4 29,6 33,5 25,1 33,1 30,1 28,6 29,1
NUm. Partld(_)s 3 4 4 5 3 3 3 3
parlamentarios
NUm. Candidaturas 9 10 11 9 11 7 12 10
total
Votos sin
representacion 10,3 8,2 9,2 1,8 8,5 6,0 3,6 6,3
(% VV.VV.)
Abstencién 264 243 277 256 31,2 26,9 28,0 30,2
(% sobre censo)
Blancos / Nulos 15 19 18 2.0 2.2 21 1,9 2.7
(% sobre censo)
Partido(s) CP AP UPCA PP PP PRC PRC PP
Gobernante(s)
Partidos en cP AP UPCA PP,PRC PP,PRC PRC.PSOE PRC,PSOE PP
Gobierno

Fuente: Datos Parlamento de Cantabria. Elaboracién propia.

Tanto en la Tabla | como en la Tabla Il se aprecia un periodo de ruptura en el
esquema politico. Con el inicio de la década de los 90 tiene lugar una situacién de
crisis dentro del gobierno regional al tener éxito la mocién de censura contra el
Presidente Juan Hormaechea®. Tras ésta, el ex presidente decide formar su propio
partido politico de tintes regionalistas (Unién para el Progreso de Cantabria; UPCA’)
consiguiendo alcanzar un tercio de los votos validos y convirtiéndose en segunda
fuerza electoral y parlamentaria, tras los socialistas y por delante del PP. De este
modo, la acuerdo entre UPCA y PP le abri6 las puertas del gobierno, una vez mas, a
Hormaechea. La situacion no se extenderia mucho, pues en las elecciones de 1995 el
partido del gobierno regional pierde casi la mitad de sus votos y representantes, lo que
permite al PP volver a hacerse con la victoria, y el acceso de otras formaciones (1U) al
Parlamento cantabro.

Todo este movimiento politico tiene su correlato en la transformacion de los indices de
partido politicos cantabro, al producirse un aumento relevante en el nimero efectivo de
partidos politicos entre 1991 y 1995. Precisamente, la desintegracion de la UPCA en
las elecciones de 1995 produce la aparicion de nuevos partidos politicos en el
Parlamento, que no tendra su continuidad en la V Legislatura (1995).

® La CP estuvo formada por Alianza Popular (AP), el Partido Demécrata Popular (PDP) y la Union Liberal
UL)

gCandidato independiente presentado en la candidatura conservadora del AP. Dicha persona se vera
envuelta en casos de corrupcion en los siguientes afios.

" En las elecciones de 1991 la UPCA se convierte en el primer referente regionalista en Cantabria, aunque
con un fuerte caracter personalista de su lider Juan Hormaechea. Con el paso del tiempo, su fuerza se
diluira, devolviendo la centralidad al PRC.



TABLA 11) indices sistema partidos Cantabria (1983 -2015)

1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011

[ndice Fragmentacioén Electorales 0,65 0,72 0,74 078 069 069 069 0,67
Indice Fragmentacion 055 063 066 076 061 063 065 0,61
Parlamentaria
Nam. Efectivo Partidos Electorales 2,9 3,5 3,8 4,5 3,2 3,2 3,2 3,1
Nam. Efectivo Parlamentario 2,2 2,7 2,2 4,2 2,6 2,7 2,9 2,6

Fuente: Datos Parlamento de Cantabria. Elaboracién propia.

Hecha la salvedad antes expuesta, la competicién en la region montafiesa gira en
torno a tres partidos politicos: una fuerza hegemonica — el PP- y otras dos fuerzas
cuya evolucion ha sido muy diferente. EIl Grafico | muestra la transformacion de cada
uno de los principales actores politicos, ademds de la Unica ruptura de la
predominancia popular, como consecuencia de la UPCA. En el caso de las otras dos
fuerzas el descenso continuado del socialismo cantabro (Partido Socialista de
Cantabria, PSC-PSOE) desde 1999 ha ido en sentido inverso al crecimiento del PRC
quien ha consolidado, en los dltimos afios, su posicion como segunda opcién politica.
De este modo, el regionalismo pasa de ejercer como partido bisagra para la formacion
de los gobiernos, a ser un actor con capacidad e iniciativa de formar gobierno.

GRAFICO I) Evolucion del % de votos vélidos en las ele  cciones autonémicas
Cantabria 1983-2011*
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Fuente: Datos Parlamento de Cantabria. Elaboracion propia.

Aungue sea de manera breve resulta de interés la representacion geografica de la
distribucion del voto de los tres principales partidos politicos cantabros a través de dos
periodos electorales. La imagen 1 muestra el predominio de las posiciones
conservadoras a lo largo de toda la comunidad - en 1983, la Coalicién Popular®y en
2011 el PP. Ademéas de este hecho diferenciador destaca el avance del regionalismo
del PRC a lo largo de estas décadas Yy la pérdida del peso del socialismo. En el
primero de los casos, de ser el partido vencedor en un nimero reducido de municipios

& La Coalicién Popular estuvo integrada por Alianza Popular (antecesora del PP), el Partido Demécrata Populary la
Unidn Liberal.



ha pasado a convertirse en la primera opcién® en los municipios del interior de la
provincia y limitrofes con Euskadi y Castilla y Le6n. Por lo tanto, el regionalismo
encuentra su acomodo en zonas escasamente pobladas y cuya principal actividad
econdmica se sustenta en el sector primario (agricultura, ganaderia, trabajos
forestales, etc.) y el turismo rural. En lo que concierne al tercer gran actor de la “arena”
cantabra, el PSC-PSOE, la cesion de terreno hacia las otras dos fuerzas es evidente.
En las primeras elecciones autonémicas el socialismo cantabro fue la primera opcién
en los municipios con un caracter industrial — el area de Reinosa- , mientras que en
2011 solo fue la primera fuerza en Tresviso (Cantabria Occidental).

IMAGEN I. Partido vencedor en elecciones au tondmicas por municipio
(1983 y 2011)

1983 2011

Fuente: Datos Parlamento de Cantabria. Elaboracion propia.

C) El analisis de los programas electorales:

Conocida la realidad social y politica de la C.A. es momento de adentrarse en el
andlisis de los programas electorales de las tres principales formaciones politicas de la
regién a lo largo del periodo 1983-2011'%: el Partido Popular de Cantabria (PP), el
Partido Socialista de Cantabria (PSC-PSOE) y el Partido Regionalista de Cantabria
(PRC). Dicho analisis se fundamentara en la propuesta de analisis de contenido del
Regional Manifesto Project (Alonso y Gomez, 2011).

En los proximos parrafos se hard un primer acercamiento general, para en un segundo
momento centrar la atencion en las menciones programaticas vinculadas a las
politicas del sector primario y medio ambiental, por la vinculacion del PRC con estas
zonas concretas.

° Si se revisaran los datos de 2015, el nimero de municipios en los que el PRC ha sido la primera fuerza
ha vuelta a aumentar en namero, pasando a ser 50 sobre un total de 106.

Y En algunos casos no fue posible acceder a los programas electorales como sucedi6 con el programa de
1983 del PRC.



C.1) Una revision general:

La primera cuestion a tener en cuenta corresponde a la distribucién tematica de los
documentos programaticos.

Teniendo en cuenta Unicamente los grandes bloques tematicos utilizados en el
Regional Manifesto Project (RMP) se aprecia la importancia de las cuestiones
econdmicas y las vinculadas con las politicas del Estado de Bienestar (Sanidad,
Educacion, Mayores, Vivienda, etc.). Entorno al 75% de los escritos hacen referencia a
estas tematicas generales aunque con diferencias entre partidos y convocatorias
electorales.

En el caso del PP mientras ha permanecido en el Gobierno de Cantabria sus
programas electorales se han centrado en cuestiones econémicas, siendo en 2007 (en
la oposicién desde el pacto PSC-PSOE/PRC en 2003) cuando sus planteamientos se
redirigen a las cuestiones relacionadas con el bienestar de la ciudadania (51,8%),
manteniéndose en 2011 aunque en menor intensidad (38,7%). Precisamente, este
periodo coincide con la crisis econémica.

Los programas socialistas por su parte también apuestan por este reparto general. En
los primeros afios de autonomia se promocionan las propuestas de caracter
economico, en consonancia con la reconversion industrial cantabra de los 90. En un
segundo periodo, con la llegada del nuevo siglo, se apuesta de manera decidida por
las propuestas sociales y bienestar para, en 2011 volver a recuperar el discurso mas
economicista.

TABLA IIl) Distribucion tematica de los programas electorales

auto némicos 1983 -2011

(en %)
PP PSC-PSOE PRC

83 91 99 07 11 | 8 91 99 07 11 | 91 99 07 11
Rel. - 03 09 13 14 19| 14 10 17 30 01 |06 09 27 43
Exteriores
D_emocraua/ 1,7 29 04 21 1707 12 16 14 2,2 06 03 09 35
Libertad
Sistema politco 44 88 49 49 10131 28 72 120 6,23 | 79 60 54 40
Politicas 46,9 37,3 395 21,1 326|450 536 274 258 4248|380 275 324 351
Econdmica
Politica
. 251 346 362 51,8 387|306 277 451 41,8 36,80 | 436 475 423 418
Bienestar
Aspectos 30 33 31 66 32|21 29 37 49 055 | 03 08 08 15
Sociedad
Grupos 175 91 12,6 103 11,8172 104 125 93 960 | 84 168 150 92
Sociales

Fuente: Elaboracion propia. Datos RMP

En los programas analizados del PRC, el segundo partido cantabro que mas tiempo ha
permanecido en el Gobierno regional, la temética ha versado principalmente sobre las
politicas sociales de educacién, sanidad, vivienda, etc. (entre el 41,8% de 2011 y el



47,5% de 1999). En el periodo en que los regionalistas permanecen en el Gobierno es,
a su vez, los afnos con los programas electorales donde mayor protagonismo se le
proporciona a los grupos sociales (entre ellos, al mundo rural).

Dentro de las propuestas de caracter econdmico destacan las menciones a las
infraestructuras, especialmente en la década de los 90. Estas son producto de las
reclamaciones regionalistas de mejora de las conexiones de la provincia con el resto
del Estado, desde la autovia que les uniera con Bilbao hasta la mas reciente
reclamacion de una linea de AVE a Madrid via Palencia. Los programas electorales
del PRC son los que mayor espacio le dedican en el momento de mayor fractura del
sistema de partidos con la irrupcion de la UPCA, momento en el que el PRC se
encuentra en la oposicion.

En segundo lugar, el presente andlisis no debe olvidar los dos principales clivajes de la
politica en Espafia: el ideoldgico (Izquierda/Derecha) y el identitario (Periferia/Centro).
En el caso del primero, como se puede apreciar en el Gréfico Il las propuestas de
caracter ideolégico tienen una presencia significativa. Mientras el Partido Popular ha
ido reduciendo dichas propuestas (del 22% de la primera convocatoria electoral al 13%
de 2011), las otras dos opciones lo han incrementado, especialmente el PSC-PSOE
que ha duplicado sus indices (del 7,5% al 16,7%).

GRAFICO II) Posicion Izquierda/Derecha (- Saliency)
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Fuente: Elaboracion Propia. Datos RMP

Tan importante como el espacio dedicado a las propuestas ideol6gicas en el programa
es la posicion que estas tienen en la escala, la denominada position. De acuerdo a
esta misma, la evolucion temporal ha tenido un rasgo muy distintivo en el caso del
PSC-PSOE y PRC. Los socialistas han progresado hacia propuestas de caracter
eminentemente izquierdista. De una posicion -1,61 (dentro de un continuum de -100,
totalmente izquierda, a 100, totalmente derecha) ha derivado a otra superior, -10,71.
En el caso contrario el PRC ha pasado de una posicion en 1991 mas a la izquierda
gue los propios socialistas (-4,81) al centro (0,23).



El segundo de los clivajes -el identitario- las diferencias corresponden de manera
evidente entre los partidos de ambito nacional y el regionalismo del PRC. El Grafico IlI
presenta la transformacién del conjunto de propuestas vinculadas a cuestiones
“centro-periferia” sobre el total del programa. Frente a la pérdida de peso en PP y
PSC-PSOE, el PRC experimenta un crecimiento desde 1999 hasta el 2011; si bien es
cierto que el peso de estos planteamientos se distancia de los correspondientes a la
ruptura politica izquierda/derecha.

Respecto de la posicion dentro del eje centro/periferia de los partidos politicos
analizados la linea es la misma que presenta el Grafico Ill. Los dos partidos de ambito
nacional evolucionan hacia posiciones pro-periferia (del 2,46 al 0,56 en el PP y 2,16 al
0,68 en el PSC-PSOE). En el caso regionalista la fluctuacién se producen en cuanto a
la intensidad, pero con posiciones mas favorables a la centralizacion. A lo largo del
periodo estudiado se ha situado entre el 5,15 de 1991 y el 2,69 de 1999. Este podria
ser un elemento diferenciador entre partidos regionalistas y nacionalistas en el marco
del Estado de las Autonomias.

GRAFICO lll) Eje Centro -Periferia ( Saliency)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos RMP

En relacibn con el anterior eje Centro-Periferia, el énfasis presentado por los
programas electorales sobre la descentralizacién del Estado hacia la C.A muestra
diferencias. En un primer momento la hipGtesis ante esta situacion podria
corresponder a la posicion de la formacién politica en la comunidad; gobierno u
oposicion. Como se aprecia en la Tabla IV los programas electorales elaborados por
PP, PSC-PSOE y PRC en una u otra situacion muestran un notable énfasis. Sin
embargo, la variable temporal parece indicar una progresiva pérdida de presencia de
las demandas descentralizadoras; una vez consolidado el sistema autonémico. El caso
del PSC-PSOE se presenta como mas evidente al pasar las menciones a las
demandas descentralizadoras del 1,3% del programa al 0,5%.



TABLA IV) Enfasis programatica de la descentralizacion (en %)

Gobierno Oposicién
1983 1991 1999 2007 2011 | 1983 1991 1999 2007 2011
PP ,45 2,33 ,49 -- - - -- - ,30 11
PSC-
PSOE - - - ,95 ,48 1,31 1,10 ,85 - -
PRC - - 1,12 72 1,97 * 2,75 - - -

*No se cuenta con el programa electoral de 1983
Fuente: Elaboracion propia. Datos RMP

Dentro de esta cadena temporal es 1991 cuando se produce un punto de inflexion,
especialmente en los otros dos casos, PP (en Gobierno desde 1983) y PRC (en la
oposicion). La explicacion a la situaciébn puede encontrarse, una vez mas, en la
ruptura que se produjo en el sistema de partidos cantabro con la aparicion de la Unién
para el Progreso de Cantabria (UPCA). Tras la mocién de censura de 1990 se
constituye un nuevo actor de caracter regionalista en la escena cantabra y en
consecuencia el PP debe reubicarse en la “arena autonémica”, pues una parte de la
UPCA procede del PP cantabro — empezando por su lider. EI PRC debe hacer lo
mismo al surgir un competidor regionalista'”.

C.2) La cuestién rural en los programas electorales

Al inicio del texto se propuso como hipétesis el peso del sector primario y el mundo
rural (desde una perspectiva amplia que incluyera las cuestiones medio ambientales)
como variable explicativa de diferencias entre el PRC y el resto de formaciones
politicas. ¢Hasta qué punto la implantacion del PRC en el interior de la comunidad
tiene reflejo en su programa?

De acuerdo a los datos estadisticos en la region montafiesa el sector primario,
especialmente la ganaderia y la pesca’?, tienen un peso significativo dentro de la
estructura econémica. A los datos anteriores habria de sumar el peso del valor medio
ambiental en la regidén, con una extension superior al 30% con algun grado de
conservacion'®, En vista de todos estos datos seria comprensible que las cuestiones
referentes al mundo rural tuviesen una especial consideracién en los programs
electorales.

En la Tabla V se muestra la distribucién de propuestas y declaraciones programaticas
relacionadas con el mundo rural en Cantabria. Un analisis grosso modo apunta a una
pérdida de peso en todos los partidos politicos, si bien el PRC aun apuesta por estas
materias de forma significativa (13,5% del programas de 2011). No obstante, en este
altimo caso se ha producido una transformacion interna interesante, pues la

" Hasta las elecciones de 1991 el PRC es la primera fuerza de caracter regionalista, aunque no la Unica.
En 1983 se presentd la Agrupacion Electoral Nacionalista de Cantabria (1.869 votos, 0,7% de los votos
vdlidos). En 1987 fueron los Radicales de Cantabria (1.863, 0,6%). En 1991 el Partido Nacionalista
Céantabro (623, 0,2%). La Unica formacion de caracter regionalista/nacionalista que ha tenido cierta
continuidad, ademas del PRC y la UPCA, ha sido el Conceju Nacionalegu Cantabru (de 1999 a 2007,
aunque con escasa relevancia electoral).

2 por destacar algunos datos: en 2011 habia en la region 268.000 cabezas de vacuno y se produjeron
mas de 457.000 toneladas de leche. Mientras, en el sector pesquero, se capturaron 284 toneladas.

13 Datos correspondientes al Instituto Cantabro de Estadistica (ICANE)



referencias al mundo de la agricultura, ganaderia, etc. han ido cediendo peso hacia los
planteamientos de defensa del medio ambiente. No es una situacién exclusiva del
PRC sino una conversion transversal que afecta a todos los partidos, en sintonia

directa con el desarrollo de
materialistas.

TABLA V) Distribucion tematica de los programas electorales

las generaciones nacidas en sociedades post-

autonomicos 1983 -2011 (en %)

PP PSC-PSOE PRC

83 91 99 07 11 83 91 99 07 11 91 99 07 11
Agricultura
(cod.703) 1429 496 5,86 2,26 4,39 749 6,30 541 5,40 3,09 | 12,03 6,16 4,96 3,77
Anti-
crecimiento* 2,90 360 297 090 1,44 9,45 3,94 3,86 2,34 5,60 344 168 3,8 4,50
(cod. 416)
Medio
Ambiente 3,46 6,08 4,17 2,78 4,83 6,59 6,46 4,79 10,66 4,63 11,0 2,13 4,70 5,23
(cod. 501)
TOTAL 20,65 14,64 130 5,94 10,66 | 23,53 16,7 14,06 18,4 13,32 | 26,47 9,97 13,51 13,5

*En dicha categoria se integran cuestiones como medidas politicas que limiten la contaminacion.

Fuente: Elaboracion propia. Datos RMP

D) Conclusiones:

Tras el analisis realizado son varias las conclusiones que se pueden extraer de la
evolucién sufrida por los partidos politicos en Cantabria, de acuerdo a sus programas
electorales.

En primer lugar de acuerdo a lo visto no parece que pueda decirse que exista una gran
tensibn en el sistema de politico cantabro. Ni las tensiones ideoldgicas, ni la
identitarias llegan a indices que puedan llevar a pensar en posicionamientos de
enfrentamiento. Por este mismo motivo ha sido posible la formacion de diferentes
coaliciones parlamentarias a la hora de formar gobiernos. En todas ellas, el PRC ha
sido quien ha jugado el papel de bisagra.

Precisamente el partido regionalista presenta una evolucion hacia posiciones mas
centrales y pro-periferia, en la linea del electorado cantabro (conservador y consciente
de la nueva identidad cantabra). Pese a no tenerse en cuenta en el presente estudio,
la figura del lider del PRC - Miguel Angel Revilla- puede ser uno de los factores
explicativos del posicionamiento del partido.

Por ultimo, la hipotesis de partida sobre el peso de la variable rural parece no
confirmarse. Bien es cierto que en los programas electorales las propuestas
vinculadas a este &mbito tienen su propio espacio, pero no hasta el punto de ser
significativas, ni discriminantes. Los partidos se hacen eco de este espacio como parte
de la realidad socio-econdmica de la comunidad.
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