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Resumen:

En la Comunidad Autédnoma del Pais Vasco el debate en torno a la cuestion lingiiistica ha sido
un ambito central de confrontacidon y competicién politica desde los inicios del periodo
democratico. De hecho, este debate esta presente en las posiciones y propuestas de politica
linglistica presentadas por los partidos politicos vascos en sus programas electorales. Cada
partido politico con representacién en el Parlamento Vasco muestra un proyecto linguistico
propio, y a menudo divergente de los demds.

En esta ponencia se pretende dar respuesta a un doble objetivo: por un lado, se quieren
exponer los rasgos mas caracteristicos de la oferta linglistica de los principales partidos
politicos del espectro politico vasco; y por el otro, descubrir las claves ideoldgicas presentes en
su discurso linglistico que ayuden a comprender tales propuestas. Para ello se ha realizado un
analisis de contenido de los programas electorales al Parlamento Vasco de EAJ-PNV, Izquierda
Abertzale, PSE-EE, PP e Izquierda Unida-Ezker Anitza desde 1980 a 2012.
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1. INTRODUCCION

La comunicacidon que aqui presento forma parte de las conclusiones de mi tesis doctoral
titulada EAEko alderdi politikoen hizkuntza politikak eta hizkuntza ideologiak 1980-2012: Eusko
Legebiltzarreko hauteskunde programen azterketa [Politicas linglisticas e ideologias
linglisticas de los partidos politicos de la CAPV 1980-2012: estudio de los programas
electorales al Parlamento Vasco]. Tal y como su propio titulo indica, esta investigacién doctoral
pretende estudiar las politicas e ideologias linglisticas de los partidos politicos vascos, en
concreto del Partido Nacionalista Vasco (EAJ-PNV), lzquierda Abertzale (Herri Batasuna, Euskal
Herritarrok, EHBiIdul), Partido Socialista de Euskadi-Euskadiko Ezkerra (PSE-EE), Partido
Popular (PP) e lzquierda Unida-Ezker Anitza (IU), a través del andlisis de sus programas
electorales autonémicos desde una perspectiva diacrénica (1980-2012).

En la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco (CAPV) el debate en torno a la convivencia
linglistica ha sido un d@mbito central de confrontacidon y competicién politica desde los inicios
del periodo democratico, y ha dejado al descubierto posicionamientos politicos e ideoldgicos
divergentes por parte de los partidos politicos vascos. Las principales dreas de desacuerdo son
dos: por una parte, el lugar que el euskara y el castellano deben de ocupar en la sociedad
vasca; y por la otra, la forma de alcanzar ese estadio ideal.

! Euskal Herrialdeetako Alderdi Komunista (EHAK) fue parte de la Izquierda Abertzale y participd en las
elecciones al Parlamento Vasco de 2005. Sin embargo, al no haber conseguido su programa electoral
para las elecciones autondmicas, ha quedado fuera de la investigacidn.
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El hecho de conocer los posicionamientos linglisticos de los partidos politicos responsables de
llevar a cabo o influir en la planificacidn lingliistica es de gran interés, ya que aporta
informacidn central sobre el modelo de convivencia lingliistica preferido por los y las
representantes politicas y da claves para prever la realidad lingliistica de la CAPV de cara al
futuro.

2. OBIJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Para conocer el posicionamiento linglistico de los partidos politicos de la CAPV de una manera
integral, es necesario atender tanto a las propuestas de politica linglistica como a los
posicionamientos ideoldgicos de los partidos politicos. Teniendo esto en cuenta, la tesis
doctoral en la que se sustenta esta comunicacién tiene como objeto de estudio esa doble
dimension politica-ideoldgica. Asi, sus objetivos generales son dos. El primero pretende
analizar las propuestas y los idearios lingtisticos de los partidos politicos de la CAPV, para
poder identificar sus modelos de politica e ideologia linglistica. El segundo objetivo general
trata de conocer si existe continuidad entre la politica linglistica propuesta por cada partido y
su ideologia lingliistica; y de haberlo, saber cuales son sus principales caracteristicas.

A partir de estos objetivos generales se han definido una serie de objetivos especificos
referentes al euskara y al castellano’. En esta linea, se han tenido en cuenta: por una parte, los
principales procesos lingliisticos que se pusieron en marcha desde los comienzos del periodo
democratico, tales como la instauracién de la doble oficialidad o el proceso de revitalizacion
del euskara; y por la otra, los grandes dambitos de confrontacién politica en torno a dichos
procesos. De esta manera, se han definido seis objetivos especificos: tres referentes a la
politica lingtistica, tres a la ideologia linglistica y uno a la conexién entre ambas.

En lo referido a las propuestas de politica lingtistica, se ha estudiado el nivel de cooficialidad
euskara-castellano y el nivel de normalizacién del euskara que impulsan los partidos politicos a
través de sus propuestas politicas. Asi mismo, se ha tratado de identificar el modelo ideal de
convivencia lingliistica que cada partido politico prima.

En relacidn a sus planteamientos ideoldgicos, se ha analizado la interpretacidon que hace cada
partido politico de los derechos de lenguas minorizadas. Asimismo, se ha estudiado el estatus-
valor que cada partido politico otorga a cada una de las lenguas oficiales, para finalmente
conocer si el estatus-valor asignado a cada una de ellas influye en la forma en la que los
partidos politicos entienden los derechos linglisticos.

Por dltimo, a la hora de analizar el vinculo entre las politicas linglisticas y las ideologias
linguisticas, se ha tratado de ver si las propuestas de politica lingliistica de los partidos politicos
vascos estan influenciadas por planteamientos ideoldgicos nacionalistas y su forma de
entender los derechos lingtiisticos.

3. ENFOQUE TEORICO E HIPOTESIS DE INVESTIGACION

Partiendo de los objetivos generales y especificos de investigacion, se han planteado una serie
de hipodtesis de trabajo. En esta apartado, se exponen algunas claves tedricas que han servido
como punto de partida de la investigacidn, para presentar, posteriormente, las hipdtesis a las
gue han dado lugar y que han guiado el estudio.

%Si bien en la tesis doctoral se han analizado los posicionamientos politico-ideoldgicos de todas las lenguas
presentes en el discurso politico vasco -lenguas oficiales, lenguas extranjeras y lenguas de los inmigrantes-, en esta
comunicacién trataremos de responder Unicamente a los objetivos especificos referentes a las dos lenguas oficiales
de la CAPV (euskara y castellano).



3.1. Planteamientos tedricos e hipotesis referentes a las politicas lingiiisticas

Swann y otros definen las politicas linglisticas como deliberate and future-oriented activities
aimed at influencing or modifying the language behaviour of a speech community or society
(Swann, Lillis & Mesthrie, 2004: 173). Asi, de cara al futuro, una politica linglistica puede
buscar el mantenimiento del status quo lingtiistico o impulsar la transformacién, paulatina o
radical, de las actitudes linglisticas y, en consecuencia, de la realidad lingliistica de un
territorio. No obstante, cabe mencionar que es en entornos multilinglies donde las politicas
lingliisticas adquieren especial relevancia, ya que son los contextos en los que surge la
necesidad sine qua non de gestionar la diversidad linguistica.

Primera hipotesis y el régimen de oficialidad

La variedad dentro de las politicas linglisticas es enorme. Ademas, a la hora clasificar los
regimenes o modelos de politica linglistica se pueden seguir varios criterios. En esta tesis
doctoral ha resultado de especial interés diferenciar las politicas linglisticas en base al nivel de
derechos lingliisticos que reconocen. Asi, existen regimenes de tolerancia y regimenes de
proteccion (Kloss, 1971, 1977). En el régimen de tolerancia, el Estado respeta la eleccion
lingliistica de sus ciudadanos y ciudadanas pero sin ofrecerles ninguna proteccién, es decir,
reconoce Unicamente derechos lingliisticos negativos (derecho a la no discriminacién por
razén de lengua). En los regimenes de proteccién, el Estado toma una postura activa en aras
de proteger una o varias lenguas, esto es, reconoce derechos linglisticos positivos (derecho a
la proteccién y promocion de una lengua). Sin embargo, los niveles de proteccion pueden
variar mucho. De este modo, dentro del macro régimen de proteccidon se diferencian el
régimen de adecuacién normativa’, el régimen de oficialidad y el régimen de intervencién®.

En la CAPV estd vigente desde 1979 el régimen de oficialidad. Este régimen linglistico consiste
en dar estatus de oficialidad a una o varias lenguas; es decir, adoptarlas como vehiculo de
comunicacion, en sus diversos niveles (intracomunicacidon, intercomunicacion 'y
extracomunicacion), de los poderes publicos, y reconocerlas, andlogamente, como vehiculos de
relacién de los ciudadanos hacia dichos poderes publicos (Milian i Massana, 1984). Asi, el
régimen de oficialidad otorga a los hablantes de las lenguas oficiales el derecho a comunicarse
en dichas lenguas con los poderes publicos.

No obstante, dentro de este régimen existen niveles. Una lengua puede ser oficial en distintos
grados dependiendo de varios factores como el nimero de lenguas oficiales, el alcance de la
oficialidad a nivel territorial, el nimero de funciones asociadas a la oficialidad o el sistema de
derechos linglisticos al que da acceso (Branchadell, 2005).

Teniendo en cuenta lo anteriormente planteado, presentamos nuestra primera hipdtesis de
trabajo:

H1: Detrds de la aceptacion formal de la oficialidad del euskera y del castellano
por parte de los partidos politicos de la CAPV, en las medidas de politica lingliistica
propuestas por cada partido politico se aprecian diferentes niveles de oficialidad
para el euskera y el castellano.

g objetivo principal del régimen de adecuacidon normativa es evitar que el desconocimiento o el hecho de no
manejar la lengua principal de una sociedad sea impedimento para disfrutar de otra serie de derechos, libertades u
oportunidades que necesitan de una interaccidn linglistica comprensible.
4 s . . .z sy . s g . . .

El régimen de intervencidn plantea politicas linglisticas dentro del ambito privado.
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Segunda hipétesis y la normalizacion lingiiistica

El hecho de tomar como objeto de estudio los regimenes de politica linglistica de la CAPV,
hace que sea imprescindible tratar el tema de la normalizacién lingliistica del euskera, la cual
ha sido impulsada desde las instituciones publicas vascas desde principios de los afios 80, tras
haberle otorgado estatus de oficialidad.

La politica de normalizacién hace referencia a las medidas politicas llevadas a cabo con el
objetivo de mejorar la situacidn sociolingistica de una lengua que se encuentra en posicién de
desventaja o minorizada (Goirigolzarri, 2015). No obstante, la mejora sociolingtiistica puede
presentar diferentes niveles. Pueyo y Turull (2003) distinguen tres. El nivel mas bajo de
normalizacién tiene como objetivo conseguir que la lengua objeto de la normalizacién esté
presente en todas los ambitos de uso social. El nivel intermedio de normalizacidon busca que
todas las personas aprendan la lengua objeto de normalizacion. Y finalmente, el nivel maximo
de normalizacidon quiere que la lengua objeto de normalizacién se convierta en idioma
principal o Unico del dmbito o territorio de uso. A este respecto se ha planteado la siguiente
hipétesis:

H2: Dentro las medidas de politica lingliistica propuestas por los partidos politicos
de la CAPV se aprecian diferentes niveles de normalizacion para el euskera.

Tercera hipdtesis y el modelo ideal de convivencia lingiiistica

Una politica linglistica, mas alld de plantear una serie de medidas para las lenguas, suele
mostrar también, de manera explicita o implicita, un modelo ideal de convivencia linglistica.
Es decir, a través de las medidas de politica lingliistica se impulsa un modelo u otro de
sociedad, donde cada lengua ocupa un espacio social, mas o menos central, y en la que se
establece una forma ideal de relacién entre los y las hablantes de las mismas.

Por lo tanto, hemos tratado de conocer el modelo de convivencia lingliistica que cada partido
politico objeto de estudio prioriza para el euskera y el castellano. La hipdtesis correspondiente
a este objetivo dice asi:

H3: Detrds del consenso entre los partidos politicos de la CAPV sobre la necesidad
de trabajar en la convivencia entre el euskera y el castellano, se plasman
diferentes modelos ideales de convivencia lingliistica.

3.2. Planteamientos tedricos e hipotesis referentes a las ideologias lingiiisticas

El segundo eje de analisis de la tesis doctoral corresponde a la ideologia lingliistica. Se
entiende por ideologia lingliistica a set of shared attitudes and beliefs about language,
underpinned by certain social or cultural values (Swann, Lillis, Meshrie, 2004: 171).

El ambito de las ideologias lingliisticas es muy amplio y complejo, ya que la diversidad de
valores, actitudes y creencias que giran en torno a las lenguas es inmensa. Por ello, en esta
investigacion se ha optado por analizar dos dmbitos centrales de divergencia ideoldgica
relacionados, de forma directa o indirecta, con las lenguas oficiales de la CAPV: por una parte,
las perspectivas ideoldgicas sobre la funcién de las lenguas en los procesos de construccion
nacional-estatal; y, por la otra, los diversos modos de entender los derechos linguisticos de las
lenguas minorizadas.

Cuarta hipétesis y los procesos de construccion nacional

En los procesos de construccidn nacional —y en sus diversas modalidades de construccion
nacional, estatal o de estado-nacidn-, las lenguas han tenido y siguen teniendo hoy dia un
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papel central. No obstante, dependiendo del modelo de nacién ideal -étnico-cultural o civico-
politico (Ignatieff, 1993)- el valor otorgado a las lenguas es diferente.

Entre los y las que priman la perspectiva étnico-cultural prevalece el valor identitario-cultural
de la lengua, es decir, se entiende la lengua como caracteristica fundamental de la identidad
nacional y como medio para fortalecer la nacién. Sin embargo, entre quienes priorizan la
perspectiva civico-politica se hace mayor hincapié en el valor comunicativo-instrumental de las
lenguas (De Schutter, 2007). De todos modos, en la realidad tal division no resulta clara, y
tanto los modelos ideales de nacidn como los valores adheridos a las lenguas suelen
confundirse e incluso superponerse.

Tomando como punto de partida los valores que las lenguas pueden adquirir dependiendo del
modelo nacional, se ha planteado la siguiente hipdtesis:

H4: Los partidos politicos de la CAPV estdn divididos entre aquellos que reconocen
al euskera un estatus-valor especial en relacion a la identidad vasca y aquellos que
no lo hacen.

Quinta hipdtesis y los posicionamientos frente a los derechos lingiiisticos

Los posicionamientos ante los derechos linglisticos de las lenguas minorizadas se pueden
resumir en dos: aquellos que se posicionan a favor y aquellos que lo hacen en contra. Ambos
dos vienen marcados por la forma de entender dichos derechos.

De esta forma, los y las defensoras de los derechos lingliisticos abogan por el caracter positivo
y colectivo de los mismos y, como consecuencia, legitiman la necesidad de acomodacién de las
personas que se encuentran fuera de la comunidad linglistica. Por su parte, los y las criticas de
los derechos lingliisticos de las lenguas minorizadas defienden el caracter negativo e individual
de tales derechos vy, por lo tanto, se posicionan en contra de la acomodacion. Dicho lo cual, la
hipétesis propuesta es la siguiente:

H5: Aunque todos los partidos de la CAPV se posicionan a favor de reconocer
ciertos derechos lingliisticos a los y las vascohablantes, existen diferencias en los
limites que establecen para la materializacion de dichos derechos.

Sexta hipdtesis y la relacion de los derechos lingiiisticos y la construccion nacional

A pesar de que el tema de los derechos linglisticos tiene caracter propio, a menudo suele
estar intimamente relacionado con la ideologia de la construccidn nacional. Es muestra de ello,
gue aunque en la mayoria de proyectos de construccién nacional se ha solido primar el
monolinglismo, en los ultimos afios se ha experimentado una apertura al multilingliismo,
gracias, en gran parte, al protagonismo que ha obtenido el discurso favorable a los derechos
lingliisticos de las lenguas minorizadas (May, 2012).

Asimismo, como bien destaca May (2012), los y las partidarias de los proyectos nacionales de
las naciones sin estado suelen posicionarse a favor de los derechos de las lenguas minorizadas;
por el contrario, los y las defensoras de los estados-nacion suelen colocarse mayoritariamente
en contra. Teniendo todo esto en cuenta, se ha planteado la siguiente hipétesis:

H6: Detrds de las diferentes maneras de entender los derechos lingliisticos por
parte de los partidos politicos de la CAPV se esconden distintos proyectos
nacionales.



3.3. Articulacién de los planteamientos sobre politicas e ideologias lingiiisticas

Las politicas e ideologias linglisticas van en paralelo. Asi, la idea inicial que defendia la
neutralidad de las politicas linglisticas ha sido refutada por muchos y muchas autoras
(Ricento, 2000b, 2006b; Shohamy, 2006; Spolsky & Shohamy, 2000), que defienden la
influencia e impacto de las ideologias en las politicas linglisticas. Segun Ricento (2000), las
ideologias linglisticas moldean las politicas linglisticas pero sin determinarlas. Es decir, una
misma ideologia lingliistica puede dar lugar a varias politicas lingliisticas, y viceversa, debido a
la confluencia de otros muchos elementos, como por ejemplo, el momento histdrico.

Séptima hipdtesis y la politica lingiiistica en los procesos de construccion nacional

Englobando todo lo dicho hasta ahora, se ha planteado una ultima hipdtesis que pretende
poner en didlogo las politicas e ideologias de los partidos politicos vascos en lo que al euskera
se refiere. Y dice asi:

H7: Debajo de las politicas lingdiisticas dirigidas al euskera se entrevén distintos
proyectos nacionales.

4. METODOLOGIA DE INVESTIGACION
4.1. Eleccién de los documentos de andlisis y de los partidos politicos

Las politicas linglisticas y las ideologias linglisticas analizadas en este estudio se circunscriben
al dmbito discursivo, no a la practica politica. De hecho, se han analizado los programas
electorales de las diez elecciones que se han celebrado al Parlamento Vasco (la primera en
1980 y la ultima en 2012). Las razones de esta eleccion son dos: la primera, porque los
programas electorales combinan las propuestas politicas con ideas y planteamientos
ideoldgicos que las justifican; y la segunda, porque al tratarse de los programas electorales al
Parlamento Vasco muestran la visién global de los partidos politicos para la CAPV.

En relacién con la eleccién de los partidos politicos, se ha optado por examinar Unicamente los
programas electorales de EAJ-PNV, Izquierda Abertzale, PSE-EE, PP e IU, ya que consideramos
que el hecho de analizar los programas de todos los partidos del sistema politico de la CAPV
complejizaria demasiado el analisis. Para la eleccién de estos cinco partidos se han tenido en
cuenta dos criterios: el posicionamiento ideoldgico y la perspectiva diacrénica. En relacion al
posicionamiento ideoldgico, los partidos politicos seleccionados cubren los cuatro
emplazamientos de los dos principales ejes de division ideoldgica del sistema de partidos
vasco: el eje de la referencia nacional (Pais Vasco: EAJ-PNV, lzquierda Abertzale / Estado
espanol: PSE-EE, PP, IU) y el eje socioecondmico (de izquierda a derecha: IU, lzquierda
Abertzale, PSE-EE, EAJ-PNV, PP). A propésito de la perspectiva diacrdnica, los cinco partidos
han estado presentes en el sistema politico vasco desde los afios 80.

4.2. Procedimiento de recogida y preparacion de los programas electorales para su
posterior analisis

La mayoria de los programas electorales se han obtenido en la biblioteca del Parlamento
Vasco. No obstante, para completar el corpus documental se han consultado diversas
bibliotecas, archivos y también las propias sedes de los partidos politicos. Finalmente se ha
obtenido el 91% del corpus documental; es decir, 41 programas electorales de los 45 que son
en total.



La preparacién de los programas electorales para el analisis ha seguido un proceso bifasico:
primero, se han digitalizado todos los programas mediante OCR (en castellano Reconocimiento
Optico de Caracteres); y segundo, se han seleccionado de los programas electorales aquellos
apartados que tratan el tema lingistico para crear asi la base de datos para el analisis.

4.3. Diseio del analisis de contenido

Para analizar las politicas e ideologias linglisticas de los partidos politicos vascos se ha
realizado un analisis de contenido de sus programas electorales. El andlisis de contenido es
[una] técnica de investigacion para formular inferencias vdlidas y reproducibles a partir de
ciertos textos (u otro material con significado) en los contextos de su uso (Krippendorf, 2004:
18). La diversidad interna de esta metodologia es muy amplia ya que se adecua a cada trabajo
de investigacion. Asi, el analisis de contenido utilizado en la tesis doctoral ha sido disefiado
expresamente para este proyecto y se ha basado en la metodologia del Manifestos Project y
Regional Manifesto Project’.

El andlisis de contenido disenado tiene cardcter cuantitativo y ha seguido el procedimiento que
mostramos a continuacion.

Todos los estratos de los programa electorales que versan sobre lenguas han sido divididos en
unidades de codificacién denominados esaldi-muinak (Goirigolzarri, 2015). Las esaldi-muinak
son unidades de codificacion parecidas a las quasi-frases (Wener, Lacewell, Volkens, 2011)
pero cuyo objetivo es permitir la diferenciacidn en unidades de codificacidon independientes las
medidas de politica linglistica y el contenido propiamente ideoldgico. De esta forma, la
extension maxima de una esaldi-muina sera la oracién, pero al mismo tiempo es probable que
una misma oracion recoja varias esaldi-muinak en su interior.

Tras la divisién del corpus analitico en unidades de codificacidn, ha sido codificada cada una de
ellas mediante un sistema de codificacion disefiado de antemano, fruto de Ila
operacionalizacidn de los conceptos tedricos de politica e ideologia linglistica. El proceso de
operacionalizacidn ha sido doble. En la primera fase, se han transformado las variables tedricas
de politica linglistica e ideologia lingliistica en variables de investigacion simples y
complementarias. En la segunda fase, se han transformado las variables de investigacion en un
listado de categorias o codigos.

A la hora de disefiar el sistema de codificacion se ha establecido como criterio basico el andlisis
de las politicas e ideologias linglisticas desde una perspectiva global. Es decir, recogiendo todo
la informacidn que cada partido aporta sobre las lenguas, tanto la informacién propiamente
relacionada con las medidas de politica linglistica o las afirmaciones ideoldgicas referentes a
las lenguas, como las informaciones accesorias basicas para interpretar las primeras, esto es: la
lengua, el dmbito politico, el beneficiario, etc. a la que se refiere. Para ello ha sido necesario

> El Manifestos Project analiza diferentes aspectos del comportamiento politico de los partidos politicos, asi como la
estructura y desarrollo de los sistemas de partidos a partir del analisis de contenido cuantitativo de los programas
electorales. El proyecto dispone hoy dia de una base de datos de mas de cincuenta paises y recoge programas
electorales de elecciones celebradas desde 1945. Por su parte, el Regional Manifesto Project, fundado en 2010, se
encarga del analisis de los programas electorales sub-estatales. Actualmente sus andlisis se centran en las
elecciones celebradas en el Estado espafiol y Reino Unido, aunque con expectativas de ampliarlo a nuevos paises
europeos.



crear un sistema de codificacion multi-variable y simultdneo. Esto es, cada unidad de
codificacién ha sido codificada varias veces por variables superpuestas. De esta forma se ha
recogido en profundidad la informacién que cada unidad de texto ofrece.

A partir de la codificacién de los programas electorales se ha creado una base de datos. La
base de datos ha permitido realizar un andlisis pormenorizado de las politicas e ideologias
lingliisticas de los partidos politicos objeto de estudio. No obstante, el andlisis de base
cuantitativa ha sido enriquecido mediante una descripcién mas cualitativa, a partir de la
utilizacidn de citas para ilustrar informaciones claves aportadas por los partidos politicos en
sus programas.

Gracias a este doble analisis se han llegado a identificar los modelos de politica e ideologia
linguistica de los cinco partidos politicos vascos elegidos.

5. UNA BREVE CONTEXTUALIZACION A PARTIR DE DATOS RELEVANTES DEL ANALISIS

El andlisis de datos nos ha aportado informaciones de enorme interés. En este apartado
mostraremos algunos datos clave, a modo de contextualizacién, referentes a la presencia que
en los diferentes programas electorales autondmicos los partidos politicos dedican al tema
lingliistico, al caracter politico-ideolégico de dichos discursos y a la presencia que las lenguas
oficiales tienen en los mismos.

Si se tienen en cuenta las medias aritméticas de las esaldi-muinak relacionadas con las lenguas
de los programas que se presentaron en las diez elecciones al Parlamento Vasco, vemos que
EAJ-PNV, PSE-EE, PP e IU han dirigido alrededor del 4% de su programa electoral a dicha
cuestion. Tal porcentaje se multiplica por cuatro en el caso de la Izquierda Abertzale quien ha
destinado el 18,8% de sus programas electorales a las lenguas (ver Gréfico 1)

Grafico 1. Presencia del discurso lingiiistico en los programas electorales (%)
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Fuente: elaboracion propia.

Si prestamos atencién a la naturaleza del discurso lingtistico de los cinco partidos politicos
vascos elegidos, observamos que EAJ-PNV e IU han centrado la mayoria de su discurso a
propuestas de politica linglistica. Sin embargo, en el caso del PP y del PSE-EE las declaraciones



ideoldgicas han tomado la delantera a las propuestas lingtisticas. En el discurso de la Izquierda
Abertzale, en cambio, ha habido una equiparacion entre las propuestas politicas y las
manifestaciones ideolégicas (ver Grafico 2).

Grafico 2. Politica lingiiistica e ideologia lingliistica en el discurso sobre lenguas (%)
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Fuente: elaboracion propia.

Cabe destacar que el discurso linguistico, tanto politico como ideolégico, de los partidos
politicos vascos ha estado dirigido mayoritariamente a las lenguas oficiales. A pesar de ello,
existen diferencias significativas entre ellos. Tal y como muestra la Tabla 1, la Izquierda
Abertzale y EAJ-PNV han dedicado la mayor parte de su discurso lingliistico al euskara
exclusivamente. Sin embargo, PSE-EE y PP han dirigido una parte importante de su discurso al
euskara y al castellano conjuntamente; mientras que IU ha tomado una posicién intermedia. A
pesar de tales diferencias, el euskara, de manera exclusiva, ha obtenido una presencia central
en los discursos de los cinco partidos politicos analizados. Por el contrario, el castellano a solas
ha tenido una presencia residual en todos los partidos salvo en el PP, quien le ha dedicado el
5,1% de su discurso global. En el caso de IU es de destacar la presencia significativa (8,8% del
discurso total) y estable que han obtenido las lenguas del Estado a lo largo de las distintas
convocatorias electorales.

Tabla 1. Categorias de lenguas presentes en el discurso lingiiistico (% horizontales)

E:sstk:"r:nsc: Euskera Castellano Ler::::odel Otros
EAJ-PNV 13 76 0,1 0 10,9
Izquierda Abertzale 6,3 80,9 2,3 0,2 10,3
PSE-EE 37,7 44,3 0,5 0,74 16,76
PP 35,5 48,2 51 0 11,2
V] 23,6 59,4 0,4 8,8 7,8

Fuente: elaboracion propia.
6. MODELOS DE POLITICA E IDEOLOGIA LINGUISTICA EN EL PARLAMENTO VASCO

En este apartado vamos a mostrar las principales conclusiones elaboradas a partir del analisis
de las propuestas politicas e ideoldgicas presentes en el discurso de los cinco partidos politicos
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elegidos en sus programas electorales autondmicos. A pesar de que en la tesis doctoral se han
analizado diez elecciones autondmicas celebradas a lo largo de 32 anos, en estas conclusiones
se ha priorizado la perspectiva general que resume las caracteristicas principales mantenidas
en el tiempo y que permite identificar los modelos de politica e ideologia lingliistica de cada
partido.

6.1. Euzko Alderdi Jeltzalea-Partido Nacionalista Vasco (EAJ-PNV)

El analisis de las medidas de politica lingliistica propuestas por EAJ-PNV muestra que el partido
apuesta por un modelo de cooficialidad igualitaria entre el euskara y el castellano para que
ambas lenguas sean utilizadas como lenguas vehiculares tanto en la comunicacion externa de
los poderes publicos con la ciudadania como en el propio funcionamiento interno de dichos
poderes, actuando como lenguas de trabajo de la administraciéon publica. No obstante, para
llegar a ese estado real de cooficialidad igualitaria y teniendo en cuenta la situacién minoritaria
en la que se encuentra el euskera, tanto a nivel de conocimiento como de uso, es necesario
plantear politicas para su fomento. Una de las medidas estrella de EAJ-PNV son los planes de
normalizacién linglistica, planteados para todos los sectores de la administracién publica en
convocatorias electorales consecutivas.

De hecho, EAJ-PNV se ha posicionado a favor del proceso de normalizacion del euskara,
entendiendo por normalizacion el uso habitual del euskera como instrumento operativo en
todo el entramado de la vida social, y planteando como ultimo objetivo la consecucidon de un
bilingliismo real y equilibrado entre las dos lenguas oficiales. Asi, la mayor parte de su discurso
la ha dirigido a proponer medidas politicas concretas para avanzar en esa direccién. Se podria
afirmar que los rasgos distintivos de las politicas de normalizacidn de EAJ-PNV son su cardcter
global -presenta politicas para todos los ambitos sociales- y su caracter progresivo moderado -
plantea politicas que permiten avanzar poco a poco-, pero evitando cualquier tipo de tension.

En lo que se refiere a la ideologia lingliistica y desde la perspectiva de los derechos lingtiisticos,
EAJ-PNV ha reivindicado el derecho efectivo de la ciudadania para elegir el euskara o el
castellano como lengua de comunicacidn. No obstante, cabe decir que su discurso
explicitamente dirigido a los derechos linglisticos ha sido escaso.

A la hora de establecer ligaduras con las lenguas oficiales, EAJ-PNV ha asignado al euskara el
valor identitario-cultural de manera casi exclusiva. Sin embargo, no por ello renuncia al
caracter plurilinglie de la sociedad vasca. En palabras de EAJ-PNV, la sociedad vasca es
plurilingiie, ya que el castellano y el francés son también nuestras lenguas® (EAJ-PNV, 2009).
Dicho lo cual, se puede afirmar que en el discurso linglistico de EAJ-PNV se ha hecho presente
el nacionalismo de caracter étnico-cultural. Y yendo mas alla, podria decirse que es esa
perspectiva nacional vasca la que le lleva a defender unos derechos efectivos para los y las
vascohablantes y a plantear una politica de normalizacidn activa y global para el euskara.

6.2. lzquierda Abertzale (Herri Batasuna, Euskal Herritarrok, EHBildu)

En el dmbito correspondiente a la oficialidad, la Izquierda Abertzale plantea una diglosia
funcional a favor del euskara, por considerar que es la Unica forma de superar la posicién
minorizada en la que se encuentra. De esta manera, propone que el euskera sea lengua
preferente de servicio y de trabajo dentro de la administracidn publica, y para lograrlo plantea

® Es interesante remarcar la extensién territorial que EAJ-PNV da, de manera indirecta, a la sociedad
vasca en esta cita. Este partido incorpora el francés como una de las lenguas de los vascos. De esta
forma, da a entender que la sociedad vasca supera el ambito territorial de la CAPV para extenderse al
territorio vasco-francés, y, previsiblemente, a la comunidad vasco-navarra.

10



perfiles lingtiisticos’ donde el conocimiento del euskera serd un requisito obligatorio. No
obstante, cabe destacar que el caracter obligatorio de los requisitos linglisticos la ha
circunscrito al dmbito publico; si bien situando dentro de este dmbito a las sociedades publicas
y las entidades auténomas que firman convenios con la administracion publica.

Asi mismo, la lzquierda Abertzale ha planteado la necesidad de que el euskara sea oficial en
todo Euskal Herria®; formulando un régimen oficial unificado para todo el territorio vasco, e
incluso actuando como si tal régimen existiera en la actualidad.

En lo que se refiere a la normalizacién lingtistica, la Izquierda Abertzale ha puesto toda su
politica linguistica al servicio del proceso de normalizacidn del euskera. Entiende que ésta sera
una lengua normalizada cuando sea el idioma habitual y prioritario de la ciudadania vasca en
todos los dmbitos cotidianos (lzquierda Abertzale, 2012). De hecho, seglin la lzquierda
Abertzale, el escenario lingtistico ideal para el futuro tiene como objetivo construir una Euskal
Herria euskaldun compuesta por individuos plurilingiies (1zquierda Abertzale, 1994, 1998).

A la hora de plantear las politicas de normalizacidn, la Izquierda Abertzale no se caracteriza por
la diversidad de medidas propuestas, pero si por el cardcter decisorio de las mismas que
permitirian avanzar en el proceso de normalizacidn a una mayor velocidad. Un buen ejemplo
de ello es la propuesta de establecimiento de un Unico modelo de inmersién en euskera
dentro del sistema educativo vasco, para de esta manera asegurar el aprendizaje generalizado
de la lengua por parte de toda la juventud.

En relacidn a la ideologia linglistica, la Izquierda Abertzale ha mostrado una posicion clara en
lo que se refiere a los derechos lingliisticos. De hecho, hay que remarcar que Unicamente se ha
referido a los derechos de los y las vascohablantes. Toda persona que viva en el Pais Vasco
debe tener la opcién y el derecho a vivir en euskera; y serd entonces cuando los derechos de
los y las vascohablantes estén verdaderamente cubiertos. Y para lograrlo es imprescindible
gue los y las castellanohablantes aprendan la lengua. No obstante, la lzquierda Abertzale va
mas alla. Al tratarse el euskera de la lengua propia de Euskal Herria el partido considera que
deberia equipararse al castellano y al francés, tanto a nivel juridico como a nivel social.

Finalmente, la ideologia sobre la construccidn del estado nacién se ha materializado de forma
clara en el discurso lingliistico de la Izquierda Abertzale. El partido adhiere al euskera un valor
identitario-cultural central. Sin embargo, lo verdaderamente caracteristico de este partido es
el alto valor instrumental-comunicativo que da al euskera. En concreto, para la lzquierda
Abertzale el euskera es y debe actuar como lengua nacional de Euskal Herria y como
herramienta para construir el Estado vasco. De ahi, que su ultimo objetivo lingtistico sea la
construccion de una Euskal Herria euskaldun —hablante de euskera- formada por ciudadanos y
ciudadanas plurilinglies. No cabe duda de que toda la politica linglistica de la Izquierda
Abertzale y la propia forma de entender los derechos linglisticos estan directamente
vinculadas a su proyecto de construccidn nacional, y en concreto, a la dimensidn lingliistica de
dicho proyecto.

"El perfil linglistico es el nivel de competencia lingliistica necesaria para realizar todas las labores de un
determinado puesto en euskera dentro de la administracion publica (IVAP).

® Euskal Herria hace referencia al espacio o region cultural vasca, situado a ambas lados del Pirineo y que
comprende territorios localizados en el Estado espaiol (CAPV y Comunidad Auténoma de Navarra) y en
el Estado francés (el Pais Vasco francés situado en el Departamento de los Pirineos Atlanticos).
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6.3. Partido Socialista de Euskadi — Euskadiko Ezkerra (PSE-EE)

El PSE-EE ha dirigido gran parte de sus propuestas politicas a proponer medidas de evaluacién
y reforma de la politica lingliistica vigente en la actualidad y a condenar la vulneracion de
derechos que tal politica conlleva para los y las castellanohablantes. Sin embargo, las medidas
para materializar la oficialidad del euskara o avanzar en su proceso de normalizaciéon han sido
mds escasas. Se podria afirmar que el caracter fragmentado y timido de las medidas
propuestas por el PSE-EE para el euskera limita el avance del proceso de normalizacién de la
misma, al menos a medio plazo. Eso no quiere decir que el PSE-EE se posicione en contra de
qgue el conocimiento y uso del euskera vaya en aumento. De hecho, el partido se posiciona a
favor, pero siempre en la medida en que la ciudadania asi lo decida y sin realizar diferencias
entre las dos lenguas oficiales respecto al nivel de proteccion y apoyo ofrecido.

Asi, la politica lingliistica dirigida a las lenguas oficiales del PSE-EE esta estrechamente asociada
a su modo de entender los derechos linglisticos. El sujeto de derechos linglisticos en el
discurso del PSE-EE es el o la castellanohablante no hablante de euskera, por considerar que es
quien sufre las situaciones de exclusién e imposicion derivadas de la politica a favor del
euskera en marcha en la actualidad. Se podria afirmar que en el fondo de este
posicionamiento se encuentra el rechazo a las demandas o exigencias de acomodacion que no
partan de una decisidn propia de los y las castellanohablantes.

Al cuestionar si la primacia que a nivel practico-social obtiene el castellano se corresponde a
una diferencia en el estatus-valor asignado a cada una de las lenguas oficiales, nos
encontramos con que el PSE-EE afirma dar el mismo valor étnico-cultural al castellano y al
euskera. No obstante, el partido subraya en su discurso el caracter plural, complejo y amplio
de las identidades linglisticas actuales y defiende la necesidad de construir la comunidad
vasca en base a principios civicos, y no identitarios.

El posicionamiento que el PSE-EE toma en relacidn a la politica y derechos linglisticos adelanta
su visidn de sociedad linglisticamente ideal. El PSE-EE se presenta como defensor del
bilingliismo, pero de un bilingliismo social -y no necesariamente individual-, con dos
comunidades linglisticas donde los y las hablantes de las dos lenguas convivan
armonicamente. Sin embargo, este partido si considera que el conocimiento individual de
ambas lenguas favorece la cohesidn social.

6.4. Partido Popular (PP)

El PP apenas ha propuesto medidas politicas para cumplir con la oficialidad del euskera o
impulsar su normalizacién. Por el contrario, la mayoria de sus propuestas politicas han estado
dirigidas a reprobar la discriminacién e imposicién que sufren los y las castellanohablantes, no
hablantes de euskera, como consecuencia de las politicas de normalizacion del euskera; y a
proponer medidas que acaben con tal situacidon. La mas repetida ha sido la propuesta de
reduccion de los perfiles lingiisticos actualmente en vigor.

En ese sentido, se puede afirmar que la politica linglistica del PP ha tenido una naturaleza
reactiva, es decir, ha criticado muy duramente la politica linglistica actual, pero sin apenas
sugerir medidas alternativas. La casi ausencia de medidas de promocidn para el euskera por
parte del PP sugiere un posicionamiento no del todo favorable a la normalizacién del euskera.
De hecho, el partido legitima el derecho de la comunidad vascohablante al uso del euskera; sin
embargo, las medidas para expandir el conocimiento y uso del euskera mas alld de la
comunidad linglistica apenas estan presentes en su politica linglistica. En ese sentido, se
podria afirmar que el PP da un caracter estatico a la comunidad lingliistica vascohablante. Asi
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mismo, es también de resefiar que este partido, practicamente, no ha utilizado el concepto de
normalizacién en su discurso, y que tampoco ha explicitado la realidad linglistica que desea
para el futuro. Por todo ello, se podria decir que la politica linglistica del PP cuestiona el
proceso de normalizacién del euskera.

En relacién a la ideologia lingliistica, cabe destacar que el PP, mayormente, ha dado caracter
negativo a los derechos linglisticos. Es decir, ha primado el derecho a la no discriminacién por
razén de lengua y ha priorizado otra serie de derechos o necesidades por delante de los
lingliisticos: el derecho a recibir un servicio de calidad, el derecho a acceder a la funcién
publica, etc.

Asimismo, en lo que respecta a la ideologia de construccién nacional, el PP muestra un
posicionamiento favorable a la perspectiva civico-politica. No obstante, algunas de sus
afirmaciones vislumbran una visidn étnico-cultural espafola. Por ejemplo, afirmaciones que
defienden el castellano como patrimonio, aportacién y riqueza cultural de los vascos. Ademas,
es de subrayar que al mismo tiempo que el PP niega de raiz el estatus diferenciador del
euskera en el Pais Vasco y defiende que el castellano es también lengua propia de los vascos,
crea una cierta jerarquia entre las dos lenguas oficiales, dando al castellano una posicidn
privilegiada. Son muestra de ello las siguientes afirmaciones: [el espafiol es] la mds brillante
aportacion creativa de origen vasco (junto con otras zonas vecinas) al acervo cultural universal
(AP, 1984) o [la lengua castellana] hace que lo vasco sea también universal (PP, 2001).

Teniendo en cuenta todo lo dicho hasta ahora, podemos pensar que la ideologia nacionalista
espafola del PP estd intimamente relacionada con su visién de los derechos lingliisticos como
derecho negativo y la ausencia de politica de oficialidad y normalizacién para el euskera.

6.5. Izquierda Unida-Ezker Anitza (1U)

La mayor parte de las medidas de politica linglistica propuestas por IU han estado
encaminadas al establecimiento de un régimen de oficialidad amplio dirigido a la ciudadania.
Es decir, a la implantacién de unos servicios publicos extensos ofertados en las dos lenguas
oficiales de la CAPV. De hecho, los tres ambitos centrales de politica lingliistica de IU han sido
la administracion publica, el sistema educativo y los medios de comunicacion -tanto publicos
como privados. A su vez, el régimen de oficialidad desarrollado por IU ha estado totalmente
centrado en la extracomunicacidon de los poderes publicos con la ciudadania. Es decir, la
prioridad de IU ha sido avanzar en el uso de los idiomas oficiales como lenguas de servicio,
para de esta forma respetar los derechos lingtiisticos de la ciudadania. Sin embargo, apenas ha
propuesto medidas para que los dos idiomas oficiales funcionen como lenguas de trabajo
dentro de la administraciéon publica.

Ademas, IU ha propuesto ampliar el régimen de oficialidad a todo el Estado espafol. En
concreto, este partido defiende un Estado espafiol plurilinglie, donde junto al castellano el
resto de lenguas del Estado también sean idiomas oficiales en la administracién estatal. En
esta direccidon, IU ha planteado una serie de medidas para avanzar y potenciar el
multilingliismo en el Estado. Por ejemplo, dentro del Senado, ha propuesto la plena
equiparacion de todas las lenguas que son oficiales en alguna comunidad auténoma; en el
sistema educativo, ha sugerido ofertar la ensefianza de las diversas lenguas del Estado como
asignatura optativa; y en los medios de comunicacién, ha planteado que las televisiones
regionales que emiten en euskera, cataldn o gallego puedan ser vistas en todo el territorio
estatal.
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Por otra parte, en relacidn a la politica de normalizacidn para el euskera, se podria afirmar que
la medida mas decisiva de cara a su normalizacién la ha propuesto en el dmbito educativo. IU
ha defendido que todas las personas jovenes deben aprender tanto el euskera como el
castellano, para que de esa forma se garantice el conocimiento generalizado de ambas
lenguas.

La politica linglistica planteada por IU en sus programas electorales esta estrechamente unida
a su manera de entender los derechos lingtiisticos y a su visién de estado nacién. El partido se
posiciona a favor de un Estado espafiol plural donde la diversidad nacional, cultural y
lingliistica sean defendidas y percibidas como valor. Es, precisamente, esa apuesta por la
diversidad la que le lleva a aceptar la particularidad cultural y lingtistica del pueblo vasco, de
Euskal Herria; pero sin darle prioridad. De hecho, IU considera al euskera como parte del
patrimonio del Estado espafiol y francés, como también lo es el cataldn, por ejemplo. Y es
precisamente esta aceptacién de lo particular sin primar ninguna lengua lo que explica el
posicionamiento de IU a favor de la igualdad de derechos para todos los y las hablantes de
distintos idiomas.

7. CONCLUSIONES

Para concluir, cabe la pena recordar las hipdtesis planteadas al inicio de esta ponencia y ver en
gué medida han sido aceptadas o rechazadas.

e Las medidas de politica linglistica propuestas por los cinco partidos politicos
analizados si muestran diferentes niveles de oficialidad para el euskera y el
castellano. Mientras que la lzquierda Abertzale ha propuesto una mayor oficialidad
funcional para el euskera, EAJ-PNV ha buscado la equiparacién plena de ambas
lenguas, e IU ha trabajado la cooficialidad Unicamente en el nivel relacional con la
ciudadania. Por su parte, PSE-EE y PP no han propuesto medidas suficientes para
hacer factible la oficialidad del euskera. A su vez, la lzquierda Abertzale e IU han
propuesto ampliar el régimen de oficialidad del euskera, el primero a Euskal Herria y
el segundo al Estado espafiol.

e Asimismo, dentro de las medidas de politica linglistica propuestas por los cinco
partidos politicos estudiados se aprecian diferentes niveles de normalizacién para el
euskera. La lzquierda Abertzale pretende construir una Euskal Herria donde el
euskera sea la lengua preferente. EAJ-PNV y IU abogan por una sociedad vasca donde
las dos lenguas oficiales se utilicen de forma cotidiana en todos los ambitos de uso
social. Sin embargo, PSE-EE y, muy especialmente, PP ponen en cuestién el proceso
de normalizacion del euskera, precisamente, por las escasas medidas de promocion
gue plantean para el mismo.

e Los cinco partidos politicos analizados han subrayado la necesidad de trabajar la
convivencia lingtistica. No obstante, cada partido ha primado un modelo diferente
de convivencia. Todos han valorado positivamente el bilingliismo; sin embargo, la
sociedad bilinglie ha sido dibujado de diferentes maneras. La lzquierda Abertzale ha
dibujado una sociedad vasca multilinglie (euskera, castellano y francés), pero con la
primacia del euskera. EAJ-PNV e IU han delineado una sociedad con una ciudadania
bilinglie. PSE-EE ha defendido un nivel de bilingliismo individual basado en la
voluntad de la ciudadania. Y PP un bilingliismo natural carente de intervencion.

e También ha habido diferencias a la hora de definir el estatus-valor del euskera en
relacién a la identidad vasca. Mientras que la Izquierda Abertzale y EAJ-PNV han
dotado al euskera de un estatus especial respecto a lo vasco; PSE-EE y PP han
equiparado el estatus del euskera y del castellano. Por su parte, IU ha aceptado el
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estatus especial del euskera en el Pais Vasco, pero se lo ha retirado a nivel estatal,
igualandolo al resto de las lenguas del Estado.

e Por otra parte, los cinco partidos politicos analizados han afirmado estar a favor de
los derechos lingliisticos de los y las vascohablantes. Sin embargo, PP y PSE-EE han
impuesto a la materializacién de dichos derechos limites estrictos; precisamente, la
no imposicién del euskera a los y las castellanohablantes no hablantes de euskera.
Por su parte, la lzquierda Abertzale ha defendido la necesidad de equiparar el
euskera con el castellano y el francés tanto a nivel juridico como al social; y para
lograrlo ha exigido la acomodacidn total de los y las castellanohablantes no hablantes
de euskera. EAJ-PNV e IU han defendido el derecho de la ciudadania a elegir entre el
euskera y el castellano, y en ese sentido han impulsado medidas para la
euskaldunizacion - ensefanza y aprendizaje del euskera- de la administracién publica.

e las diferentes maneras de entender los derechos lingliisticos de los cinco partidos
estudiados parecen tener relacién con sus perspectivas nacionales. Precisamente,
aquellos partidos politicos que defienden la singularidad del euskera respecto a lo
vasco, se posicionan mas a favor de la acomodacidn de los y las castellanohablantes
no hablantes de euskera (lzquierda Abertzale, EAJ-PNV e IU); por el contrario,
aquellos partidos que rechazan tal singularidad toman una posicién critica ante las
exigencias o demandas de acomodacién (PSE-EE y PP).

e Finalmente, en términos generales, también se podria afirmar que debajo de las
politicas linglisticas dirigidas al euskera se entrevén distintos proyectos nacionales.
La Izquierda Abertzale propone una politica linglistica que le permita avanzar en la
construccion nacional de Euskal Herria. EAJ-PNV expone una politica de
normalizacién linglistica global motivada por el gran valor identitario dado al
euskera. IU apuesta por un Estado espafiol plural y multilingle y, por ello, plantea
medidas de promocion tanto para el euskera como para el resto de lenguas del
Estado. Detrds de la politica lingliistica reactiva del PP para el euskera, se encuentra
la valoracién de la libertad individual y el gran estatus adherido al castellano. En el
caso del PSE-EE la relacién entre politica linglistica y proyecto nacional no es tan
evidente, no al menos en su discurso explicito.
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