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Resumen:

Durante las ultimas décadas venimos observandolagderma de gobernar en los

diferentes contextos politicos avanza inexorabléenkacia un sistema de gobierno en
el que la interdependencia y la coordinacion eltseelementos que los integran se
hacen imprescindibles en los procesos de tomadisialees y gestion publica.

En esta ponencia queremos presentar los resultiedosa investigacion llevada a cabo
sobre el funcionamiento, la dinamica y los resusadle las Conferencias Sectoriales asi
como el papel que juegan estas como Organos déieogo en el sistema autondémico
espafnol. En definitiva, un estudio empirico solaeeficacia coordinadora de estas
conferencias en funcion de su dinamica de funcideato. Esto significa que, ademas
del analisis formal, hemos atendido a relacionesajueces no pueden deducirse de un
marco normativo y cuyo andlisis nos ha adentradarrerambito de estudio donde
aparecen elementos como el liderazgo, el factonamo, el factor ideoldgico, el
territorial o el caracter de los asuntos a tratdas Conferencias Sectoriales.

Metodolégicamente se han combinado técnicas ctiadisacomo cuantitativas mediante
las cuales se ha pretendido medir la relevancia dokersos factores en el
funcionamiento y rendimiento de estos 0rganos dedaaacion sectorial.



1. Introduccion

Durante las ultimas décadas venimos observandolajderma de gobernar en los

diferentes contextos politicos avanza inexorabléenkacia un sistema de gobierno en el
que la interdependencia, la colaboracion y la camp@n entre los elementos que los
integran se hacen imprescindibles en los procestmneh de decisiones y gestidon publica.

Esta ponencia tiene como objeto de estudio los msoas formales de relaciones
intergubernamentales en el Estado de las Autonpmias concretamente las que se
llevan a cabo a través de las Conferencias Seleridlos interesan los aspectos
estructurales pero fundamentalmente el funcionaimiéa dinamica y los resultados de
estas Conferencias, asi como el papel que juegaa éanos de cogobierno.

En ella se recoge parte del andlisis llevado a cabola investigacion: “Las

Conferencias Sectoriales (2001-2012): Dinamica decibnamiento y valores y

percepciones de los agentes politicos y técnicbsgnciada por el Instituto de

Administracion Publica (INAP) en el afio 2014 y cwjgeto de estudio se ha centrado
en las Conferencias Sectoriales de Educacion, Sdlleddio Ambiente.

Con los datos y la informacién recopilada, pretemoeavanzar en el diagnéstico de las
Conferencias Sectoriales, profundizando sobre atites cuestiones que explican su
funcionamiento real.

2. Las Conferencias Sectoriales en Espafa

2.1. Las Conferencias Sectoriales en el conteXtomddelo territorial del Estado

El concepto de Relaciones Intergubernamentalesns@fight (1997) hace mencién a
dos dimensiones: la primera alude a las conexiguesse establecen entre distintos
niveles territoriales de gobierno y la segundaetigue ver con las relaciones entre entes
gubernamentales del mismo nivel territorial. Ere egtudio nos hemos centrado en el
examen de ciertas instituciones de colaboracioticakry multilateral, como son las
Conferencias Sectoriales, puesto que son una deagssnas extensamente utilizadas de
cogobierno o colaboracién entre administracionedif@y Parrado, 2009: 25), a pesar de
gue muestren una serie de caracteristicas quevigglat su potencial como verdaderos
instrumentos para la canalizacién de la cooperdoi@ngubernamental (Ruiz Gonzélez,
2013).

En cualquier caso, un andlisis como éste nos halle@ar forzosamente a
consideraciones mas generales sobre el planteamyepbsterior funcionamiento del
Estado de las Autonomias. Desde la literatura edpeda se han citado algunos
obstaculos que van mas alla de la arquitecturéuogtnal de éste y que hunden sus
raices en el propio proceso historico. Por ejempbalriamos hablar de las reticencias
del nacionalismo de las comunidades histéricas e tendido a ver con poco
entusiasmo la cooperacion con otros actores auteosndel Estado, especialmente a
partir del proceso de igualacibn competencial adoi en 1992 (Aja, 2014: 56).
Asimismo, podriamos citar también una ausenciaticst de un cierto federalismo
cooperativo (Pefia Diez, 2010: 68-69; Tajadura, 201B) presente en otras latitudes y
que, entre otras cosas, habria incapacitado aftislgs estatales para superar las claves
de rivalidad partidista en los 6rganos destinaddaradesarrollo a la cooperacién entre
territorios. En el fondo toda esta problematicarf@udenir determinada por las razones
profundas del surgimiento del Estado de las Autdasnel proceso descentralizador en
Espafa —independientemente de sus logros- pareanenegrcado mas para retener a



nacionalidades histéricas dentro del Estado quea pawnstruir un gobierno
verdaderamente descentralizado (Maiz et al. 2002).

En definitiva, encontramos en el caso espafol dadmsele factoy de iure como
consecuencia de factores diversos y de naturaisezal,feconémica, social y politica
(Agranoff, 2006: 4-5)* A pesar de que, al menos en lo econémico, estabilatad sea
también un hecho en otros casos de modelos dealcaados, en el caso espafiol ha
supuesto uno de los obstaculos que ha dificultadoohsecucion de un modelo de
financiacion autonémica consensuado que equipadistonibilidad de recursos por
habitante, lo que ha tratado de compensarse medastmecanismos de solidaridad
interterritorial con desigual fortuna (Pérez Gar2@02; Lagos et al. 2010, Vega Garcia,
2014). En un plano mas vinculado a la arquitectusttucional del nivel central, uno
de los aspectos que condicionan la cooperaciénteéntiéorial es la ausencia de
instituciones clave del federalismo. El ejemplo ncasninmente citado cuando tal
aspecto es analizado es el insuficiente caracteitoteal del Senado que sélo
parcialmente puede considerarse una camara deseepaeion de las Comunidades
Auténomas. Hasta la fecha, su posible reforma Ha sih debate recurrente pero
todavia no se ha plasmado en medidas concretatampe relegado su papel al de mera
camara auxiliar del Congreso de los Diputados, sliada en el proceso legislativo y
sometida a las relaciones de competencia intedpsgi que presiden aquélla. Como
sefiala entre otros Romero (2005), ello ha impdakEto la creacion de un espacio de
codecision entre las diferentes comunidades, espesmte necesario en aquéllas
politicas sectoriales —como las de educacion, naetigente o salud- cuya competencia
ejecutiva recae en las autonomias de manera pdeite exclusiva por mandato
constitucional. Teniendo en cuenta este disefiatunginal, no es extraiio que en
algunos trabajos comparativos como el de Marks. ¢2@08) aparezca el caso espafiol
como un modelo territorial lejano aun al federabsnsi bien en términos de
autogobierno el caso espafiol equipara sus Comwesdadtonomas a otras entidades
territoriales propias de modelos federales, la otia de la descentralizacion —la del
gobierno compartido- permanece en un nivel de dakarsimilar al de los casos
comunmente considerados como ejemplo de estadtralcatos. En otros términos, el
estado autondmico se caracterizaria por concedables competencias a las entidades
territoriales sin posibilitar la concurrencia deagsa la formacion de las decisiones
comunes.

Planteado este contexto en el que se sitlan la®@anias Sectoriales, es probable que
se manifiesten todas las reticencias de los difeseactores politicos hacia un modelo
territorial que aun hoy cuenta con una precari& lidesologica-politica. En ese sentido,
partimos de la base de que existe un relativametecido nUmero de actores que
apuestan por el federalismo cooperativo y un ergdaminstitucional que no ha
favorecido la reversion de esta tendencia. Creammesello tiene que ejercer alguna
influencia necesariamente en instituciones com@taterencias Sectoriales, un tipo de
instituciones planteadas para facilitar el ambitel dobierno compartido, o la
participacion de las entidades territoriales erdiEgsiones comunes del Estado.

2.2. Origen y trayectoria de las Conferencias Sedéts
A comienzos de la década de los 80 se pusieronaechmnlas primeras Conferencias
Sectoriales a instancia de los diferentes acta@e#oriales. La Ley 12/83 de 14 de

! Desde otro punto de vista, algunos autores hadizada cémo la diversidad geografica, demogréafica,
socioecondémica y politica de las CCAA ha afectado reksicion con el nivel local (Cicuéndez y Ramos 3011

3



octubre del Proceso Autoncco y posteriormente los Acuerdosithndémicos de 19¢
supusieron unreconocimiento a la figura de las Conferencias Sector,
reconociéndolaistitucionalmente como el instrumento fundamede desarrollo de
una actuacion cooperativa el Estado y Comunidades Autonomas.

Posteriormentda Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Admiactmes Publicas
del Procedimiento Administrativo Comun reconocasa@onferencias Sectoriales co
organos de cooperacion entre Estado y Comunidadetonédmas (a. 5).
Configurandose commecanismos formalizados de cooperacion verticaltilaterales,
de caracter sectorial y de naturaleza politicagRanzalez, 201z

Actualmente encontramam universccon una trayectoria y ritmos distintentre las 44
Conferencias Sectoriales y otros 6rganos asimilasegun datos de MINHA
(2014).Veamosuna serie de aspectos que pueden resultarnos péftasexplicar te
diversidad:

1. Tematica:Dado que han sido creadas por un criterio sectdaahayori. de las
Conferencias han mantenido sus cometidos, saleasel de cinco de ellas que
bien han sido suprimidas, o refundidas o sustitujmta otras

2. Origen, forma y nidmero de reuniones celebradaslardm de estos afi« desde
los afios 80 hasta la ualidad no han dejado de crearse Conferencias r&ees.
Auln asi, existen Conferencias que, aun habiendo gidadas, todavia no h
tenido una sola reunion y por lo tanto no figuramo constituidas formalmer,
otrashan sido creadas [ imposicién legaly otras por acuerdo entre las pe.

El ndmero de reuniones varia de forma importanteeetnas y otras. Si n
atenemos al numero de reuniones por afo del tet@lodhiferencias Sectoriales,
observan, segun datos del MINHAP (2014), dos pedotbn un porcentaje
reuniones por afio muyiferente como podemos ver en el siguiente gra

Gréfico 1. Numero de reuniones de las Conferenci&ectoriales por afio (19€-2014)
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Fuente Elaboracion propia a partir de los datos ofrezidor el MINHAP (2014

El primer periodaccomprende desde afio 1981hasta el afio 2000. En eetapa
el promedio de reuniones por afno fue de 25 reusjamea media baja aunq
con un ritmo creciente de afio en aLa segunda etapa se inicia a partir del
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2001 y dura hasta la actualidad, 2014, con  unaantidreuniones muy superior
a la etapa anterior: 66 reuniones por afio. Cors esftas, podemos concluir que
las Conferencias Sectoriales comienzan a funci@galarmente a partir del afio
2001.

3. Organos preparatorios y de apogb:articulo 5.6 de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y delcBdimiento Administrativo
Comun se refiere a los érganos creados por lase@mtias Sectoriales como
organos de apoyo encargados del debate técnidosddiferentes temas que
posteriormente van a ser tratados por el nivelitipol de las propias
Conferencias. La denominacion mas usual paratgsiede érganos es la de
Comisiones Sectoriales y estan habitualmente doitsts por Directores
Generales. La cooperaciéon organica se completatomivel, constituido por
los Grupos de Trabajo y Ponencias Técnicas, depetedi también de las
Conferencias Sectoriales, formados por niveles idimativos o técnicos
especializados. En todo caso, interesa resaltartqdes estos organos de nivel
inferior forman parte del entramado de las propgtasferencias Sectoriales y
su funcion es la de preparar y facilitar el trabaje los Plenos de las
Conferencias.

Existencia y contenido de sus Reglamentas: primer lugar, no todas las
Conferencias cuentan con un Reglamento de funciemamo al menos no se
tienen datos sobre la existencia de estos, taimocse recoge en la informacion
facilitada por el MINHAP (2014). Los Reglamentos ths Conferencias
Sectoriales tienen una estructura bastante similados ellos recogen la
naturaleza de las Conferencias y sus fines, comipasy funciones, 6rganos en
los que se estructura; convocatoria y orden delydiégimen de adopcion de
acuerdos. No existen grandes diferencias en cuaotomo tratan estos puntos
salvo, por ejemplo, en los tipos de Organos derskgunivel que crean o el
rango politico de sus participantes.

5. Asistencia y ausencia en las reuniorles: datos relativos a asistencia y
ausencia de las Comunidades Autonomas en las @aofes Sectoriales son
escasos Yy dificiimente extrapolables para explicdmamicas de
funcionamiento distintas entre Conferencias.

6. Acuerdos y toma de decisionezimo destacan Colino y Parrado (2009),
existen diferencias en cuanto a los procedimierggglados en los Reglamentos
para la toma de decisiones segun a qué Conferewsiaestemos refiriendo,
aunque la practica comun en principio sea el ecwwsentre los participantes.
Aun prevaleciendo esta opcidn se encuentran ddeenpuesto que algunas
Conferencias contemplan que si este consenso micaezara y hubiera que
optar por las votaciones, unas optan por las maysimples, otras por mayorias
absolutas de los miembros presentes y en otrasstablecen minorias de
bloqueo o votos de calidad.

7. Representacion de las CCAA en la WEConferencia Sectorial para asuntos
relacionados con la Unién Europea se define, gndvde la Ley 2/1997, como
un érgano de cooperacion de composicion horizogtdiene como finalidad
esencial garantizar la participacion de las Comaded Autdbnomas en la
formacion de la voluntad estatal ante las institnes comunitarias y en la
ejecucion del derecho comunitario, asi como ofregefas Comunidades
Auténomas un foro en el que el Estado pueda inforynair las opiniones
autonomicas sobre los grandes temas del procesord#ruccion europea que



por su naturaleza institucional no pueden ser aowsl en las Conferencias
Sectoriales especificas.

Esta Conferencia ha adoptado dos acuerdos (19984) 2obre la participacion
de las Comunidades Autébnomas en el proceso dealsicomunitario, en

relacion a los cuales cada conferencia sectorialduadido sobre la forma de
aplicacion en su funcionamiento interno.

Podemos concluir diciendo que todos estos aspeldstacados evidencian que la
trayectoria de las Conferencias Sectoriales obealeiteos y caracteristicas diversas.

3. Dinamica de funcionamiento de las Conferenciasttoriales

Las Conferencias Sectoriales presentan grandesemiias en cuanto a su actuacion
puesto que el sector y, fundamentalmente el régiowmnpetencial que lo regula,
resultan claves para analizar la actividad queatiex cabo. No obstante, todas ellas en
general presentan una serie de caracteristicas nesmen lo que se refiere a su
funcionamiento. En este apartado se ofrece laigegan del funcionamiento de las tres
Conferencias analizadas en el trabajo de campstdeestudio, es decir, la Conferencia
Sectorial de Educacién, la Conferencia SectorialMdglio Ambiente y el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Saludjéado en cuenta los aspectos formales
recogidos en la normativa correspondiente, fund&mmeente las leyes y los
Reglamentos de las mismas, el andlisis de los ésddal dia y la valoracion de sus
participantes.

El Ministerio de Administraciones Publicas elaberd2006 un documento en el que se
comparaban los contenidos de los textos siguieaddakificacion de seis elementos:
naturaleza juridica, las funciones de las Confeasn8ectoriales, su composicion, las
reglas de funcionamiento, los érganos de apoyotgrtea de decisionésSeguiremos
esta clasificacion en el analisis de las caratieags de las tres conferencias aqui
consideradas.

3.1. Naturaleza juridica

Teniendo en cuenta la base legal de la que senanigidos de las tres Conferencias
Sectoriales analizadas fueron creadas por ley rsgctierivada de las competencias
estatales en la materia correspondiente: Consggaérritorial del Sistema Nacional de
Salud y Conferencia Sectorial de Educacion (Arkidsl.e2009: 143). En todo caso, la
forma de creacion no tiene una incidencia detemténaen el funcionamiento,
operatividad y grado de institucionalizacion deégto de 6rganos (Duque, 2007: 124).
En los tres casos existe un reglamento internoudeidnamiento aprobado por cada
Conferencia.

3.2. Funciones

De acuerdo con el analisis de los objetivos y fomes de las Conferencias Sectoriales
determinadas en sus reglamentos y observadosdeses del dia puede sefialarse que
existen los siguientes:

1. En el marco de la funcion de intercambio de infaiid@ se ubica la
actividad de informar y/o lograr consenso en t@mwrmas, ya sean Leyes

2 Ministerio de Administraciones Publicas. 208&glamentos de las Conferencias Sectoriales: Textoparados
pag. de 1 a3.



0 Reales Decretos; esta es una labor a la que datei€ncias dedican
mucho tiempo cuando el Ministerio afronta la apodfia de una propuesta
de una reforma legal.

Respecto al posicionamiento de las ComunidadesnAuiés a la hora de
informar una ley estatal, segun qué materia se gatencontrara mayor o
menor alineamiento en torno al partido politicos lpgrsonas entrevistadas
hacen referencia al grado de politizacion, asi quelas cuestiones que
consideran estan muy politizadas el peso de ldptisz de partido sera
mayor. La alineacion partidista a la hora de infarnkeyes tiene un
importante riesgo en la medida en que vacia deen@t a la Conferencia
Sectorial, ya que reproduce el debate que se d#aaen otros ambitos
como es el Congreso de Diputados o incluso erogi@iSenado.

En cuanto a la funcion de participacion de las Qudades Autbnomas en
las decisiones del Estado, podemos considerareajuefleja en el apartado
de ruegos y preguntas, categoria que a su vez bengbd propio
funcionamiento de la Comision.

Los asuntos internacionales en la mayoria de lasi@mtes guardan relacion
con la participacibn en asuntos comunitarios; deéa efrma, las
Conferencias Sectoriales podrian interpretarse conoode los elementos
para frenar la posible recentralizacién que suparasuncion por parte de
las Instituciones Europeas de competencias aut@admAsi, una de las
funciones es preparar las reuniones del ConsejopEar en el que el
Ministerio estara acompafiado por una Comunidad @ sobre la que
recaerd la representacion.

De acuerdo con la informacion obtenida de los Gdedel dia de las

reuniones de las Conferencias Sectoriales y azladéula opinion de las

personas entrevistadas los Asuntos de la Union peardiene un papel

relevante en el quehacer de estos organismos.t&E@mbito, el analisis de

las diferentes conferencias adquiere relevanciestie modo, mientras en
Educacion y en Sanidad la incidencia de las dewsiceuropeas son mas
limitadas su presencia en Medio Ambiente es crucial

La aprobacion o la informacion de planes de aofuma@s otra funcion
asignada a las Conferencias Sectoriales y que er@quionsiderable
relevancia segun etapas y areas de intervencida. &etividad refleja las
funciones de intercambio de informacion y de establiento de criterios
comunes de actuacion.

La gestidn y distribucion de fondos es otra deflasiones asignadas a las
Conferencias Sectoriales. Aunque los fondos eusopiemen gran peso,
también puede tratarse de inversiones de &ambitatagstcomo la
financiacion de algun programa, por ejemplo, sabita

La distribucién de fondos, bien en relacion a lmsdbs del Estado (fuente
importante para algunas Comunidades Autonomas) érerrelacion al
reparto de fondos cuyo origen es la Union Europaa a las Comunidades



Auténomas en diferente situacion: por un lado dgsejue pertenecen al
régimen comun y por otro aquellas que perteneceregimen foral y

funcionan mediante el Concierto Econdémico, a quene incide. La

relevancia de los fondos que provienen desde ehdBstpara las
Comunidades Autonomas de régimen comun dentro sl€Ctmferencias
Sectoriales se ha ido aminorando una vez se haiatiaedo el traspaso
total de la competencia.

La tematica también es relevante a la hora de hdblaeparto de fondos.
De esta forma, mientras esta funcion ha sido ratevan Educacion y en
Sanidad, en Medio Ambiente no se ha tenido taimeaarcia, por lo menos,
en lo que se refiere a debatir el reparto de fodébg&stado.

6. La gestion de catastrofes, accidentes o alarntascgines que requieren la
coordinacién urgente de las Comunidades Autonomak Bstado es una
responsabilidad que se encamina a través de lgsapr@Conferencias
Sectoriales. Esta actividad también puede enmarcamsla funcién de
establecimiento de criterios comunes de actuacgincamo en la de
intercambio de informacién.

3.3. Composicion y asistencia a las Conferenciato8ales

Los reglamentos de las Conferencias Sectorialdizadas establecen que los plenos de
las Conferencias estan constituidos por la pertudar del ministerio correspondiente,
en calidad de presidente de la misma, y los comsegmpetentes en representacion de
las Comunidades Auténomas. La posibilidad de lagadion de la participacion de los
consejeros autonomicos en algun miembro de rarigndnde su consejeria, ademas de
en otro miembro del consejo de gobierno de su catadrautonoma estaba recogida
anicamente en el reglamento de la Conferencia dedgibn, pero a tenor de los datos
disponibles era una practica que en mayor o memalida se extendia al resto de las
Conferencias. No obstante con la reforma de |damegntos del Consejo Interterritorial
de Salud y de la Conferencia de Medio Ambienteekeprimero, no se recoge la
posibilidad de la delegacion y el de la Conferen@adviedio Ambiente permite delegar
en personas con rango de consejero, pertenecidmgesal consejo de gobierno de su
comunidad bien a la Conferencia Sectorial. Dotagglaki de un caracter mas politico.

La tabla 1 recoge los datos de asistencia a ésscwnferencias analizadas segun el
rango de sus participantes. En los casos de laterencias de Salud y Medio
Ambiente se han diferenciado los periodos en lesh@n estado vigentes reglamentos
distintos.

Tabla 1. Conferencia Sectorial de Educacion, Cenfga Sectorial de Medio Ambiente
y Consejo Interterritorial de Salud (2001-2012)iséencia por rango.

Consejero/a Otros/as. No asiste Total
N % N % N % N %
Educacion(32) 443 81,4 93 17,1 8 1,5 544 100,0
Salud (a) (7) 104 | 825 18 14,3 4 3,2 126 | 100,0
Salud (b) (40) 668 | 87,9 92 121 | 760 |100,0
Medio A(r;f)ie”te @ | 301 | 756 | 61 154 | 36 | 90 | 398 |1000




Medio Ambiente (b)

6) 58 50,9 18 15,8 38 33,3 114 | 100,0

Fuente: elaboracion propia.

Salud (a) : Periodo anterior al cambio de reglame(t5/04/2002-23/07/2003). Salud (b) :
Periodo posterior al cambio de reglamento. (3/123220/12/2012). Medio Ambiente (a):
Periodo anterior al cambio de reglamento. (01/021206/09/2007). Medio Ambiente (b):
Periodo posterior al cambio de reglamento. (07@B3215/10/2012). Los nUmeros entre
paréntesis indican el nimero de plenos realizadmsdada reglamento.

A la vista de los datos globales comparados dé&dasconferencias se observa que los
mayores porcentajes de asistencia se producers endmentos en los que las practicas
de delegacion son mas permisivas. En efecto, lasmtencia alcanza los mayores
porcentajes tras la aprobacion de las modificasiomglamentarias, destacando el
altimo periodo analizado de la Conferencia de Me#limbiente con un 33,3% de
inasistencias.

A su vez el objetivo que justificaba los cambiosrdglamento no parece reflejarse
plenamente en los resultados obtenidos. El impdetalichas medidas tiene efectos
contrapuestos, asi mientras el porcentaje de asiatde los consejeros aumenta en los
plenos del Consejo de Salud (de un 82,5% a un §7@¥hinuye notablemente en los
de la Conferencia de Medio Ambiente (del 75,6%069%).

En la valoracion que nuestros entrevistados y @steglas hacen sobre la asistencia a
las Conferencias Sectoriales, se observa que $eésiaacia o la delegacion en personas
de rango inferior a la consejeria es presentad® ecora forma de mostrar el desacuerdo
con el modelo homogeneizador que supone a su @mtinpropia Conferencia.

No obstante, la inasistencia es también utilizaol®ac instrumento para expresar el
desacuerdo con el Ministerio, la discrepancia eatrgobierno y la oposicion, para
escenificar la lucha partidaria.

3.4. Convocatoria y orden del dia

Los Reglamentos analizados sefialan que la convacale las reuniones de las
Conferencias corresponde a la Presidencia que sgsonsable a su vez del
establecimiento del orden del dia. Las reunionetasieConferencias de Educacion y
Medio Ambiente habran de ser como minimo dos aJ pénodicidad que aumenta a 4
en el Consejo Interterritorial del Sistema NaciohalSalud. Las convocatorias han de
realizarse con una antelacion minima diferenteagla caso: 3 dias en Salud, 7 dias en
Medio Ambiente y 10 dias en Educacion.

Tanto el Reglamento de la Conferencia de Educacidno el de la Conferencia de
Medio Ambiente recogen la posibilidad de que logmbros de las Conferencias
puedan proponer la inclusiéon de temas en el oréédie, mientras que el de Salud no
hace mencion al respecto.

Todas las personas entrevistadas sefalan queyeiglacon las regulaciones en las que
se basan las distintas Conferencias Sectorialesel edlinisterio el que hace la
convocatoria y determina el orden del dia de lamiomes. Concretamente, es el
Secretario de Estado de cada Ministerio el que&oembre del Ministro o de la Ministra
de turno, convoca a las Comunidades Autonomas eeuaion. La labor de las
secretarias de las Conferencias consiste en eav@s Comunidades Auténomas las
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convocatorias y la documentacion sobre los temastar, asistir a las reuniones,
escribir las actas y, con posterioridad, archivacugtodiar toda la documentacion
generada.

Un aspecto que los Consejeros y Consejeras crezisaypodria mejorar se refiere al
plazo de la convocatoria. Son conscientes de gsierdgulaciones sefialan que la
convocatoria se debe hacer con suficiente antelgmda que los representantes de las
Comunidades Autonomas tengan tiempo suficiente gsttadiar la documentacion y los
temas que se van a abordar en la reunion.

Sobre los temas a tratar en la reunion, la mayteikas personas entrevistadas sefiala
que el orden del dia de las reuniones viene detadnj fundamentalmente, por los
asuntos tratados previamente en la comision, auteudtima palabra la tiene el
ministerio, que es el que fija y altera, en funai@sus intereses y necesidades, el orden
del dia, incluyendo temas que puede que no se hagtado en la comision. Las
decisiones tomadas en las instituciones europedsida influyen en la agenda de las
conferencias.

Las Comunidades Autonomas también pueden incorpensas en el orden del dia, y

de hecho asi esta previsto en los Reglamentos,nmees habitual que ocurra. Sobre
todo los Consejeros y Consejeras nacionalistasisjam de que tienen poca capacidad
de incidir en la agenda de las conferencias. Dastddrmas, parece ser que lo mas
habitual es que los temas que interesan a las Gdades Autonomas o los temas de
mas actualidad que no han podido ser incluidoslesrden del dia se traten en el

apartado de ruegos y preguntas.

3.5. Organos de preparacion y apoyo

Una cuestion importante en el funcionamiento deGasferencias Sectoriales es la
organizacién de las mismas, las estructuras deoagog se crean para desarrollar su
trabajo. Estos Organos de apoyo llevan a cabo mportante labor de caracter

preparatorio, fundamentalmente técnico y sus agiortas resultan imprescindibles en
el proceso de toma de decisiones. Hay Conferei@@atoriales que cuentan con una
decena de estos Organos, caso de la Conferendi@w=cion, frente a otras que no
tienen ninguno como la Conferencia de Politicaelguidad®

En el caso de las tres Conferencias Sectorialenigsi®cupan, todas ellas cuentan con
una Comision Sectorial de caracter general asi adifecentes érganos de contenido
especial. Los que forman parte de estas Comisiorggsipos técnicos pueden formar
parte o no de la Comision Sectorial General o deédaferencia Sectorial, pero en los
grupos se da también una representacion territgkiaique la discusion de los temas
revista un caracter técnico, en algunos casos afg@omunidades Autonomas se
desmarcan por razones de oposicion al tema.

Volviendo a las primeras, las Comisiones Sect@idkcaracter general, la preparacion
del orden del dia de esta se elabora en contactdac8ecretaria de la Conferencia

% Seguin datos recogidos en el Informe sobre la iletil’de las Conferencias Sectoriales durante e2@fid.
http://www.seap.minhap.gob.es/dms/es/areas/polgigibnomica/coop autonomica/Conf Sectoriales/DoctanEn
n/Conf_Sect_anuales/parrafo/O/text_es_files/INFORMENEPRENCIAS-SECTORIALES-
2012/INFORME%20CONFERENCIAS%20SECTORIALES%202012.pdf
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Sectorial. Su papel es trabajar desde un puntastke técnico y elevar los asuntos para
su discusion politica a la Conferencia Sectorialal§un asunto es mas importante
requiere que se eleve a Comisién Sectorial. Eldeghto ordena elevar los temas a la
Conferencia, bien como informados, aprobados cazsrdos.

3.6. Toma de decisiones

De conformidad con lo establecido en el articulde3a Ley 30/1992, los acuerdos de
las Conferencias Sectoriales se adoptan por asentonde los miembros de la
Conferencia y, en su defecto, por el voto favoraleléa Administracion del Estado y de
la mayoria de las Comunidades Autonomas. Estasiaees pueden adquirir la forma
de recomendaciones o0 si son acuerdos de cooperpam@nllevar a cabo acciones
conjuntas tienen la denominacién de convenios adefencia.

Los acuerdos surten efecto soOlo para los miembuss lgpyan expresado su voto
favorable. Aquellas Comunidades Autonomas que nbiehan expresado su voto
favorable podran adherirse con posterioridad atiatou

Si bien el Reglamento permite que los temas paeero dnformados, aprobados o

rechazados, la mayoria de las veces las actas deol&#erencias Sectoriales muestran
que los temas han pasado como informados o apreb&dson aprobados, lo son por
mayoria.

Los temas son presentados por el Ministro o Miajstse debaten y, si no hay grandes
discrepancias, el acta sefiala que han sido apreb&@do hecho, la mayoria de los
Consejeros y Consejeras entrevistados no recuegien hayan votado en las
Conferencias Sectoriales. En la mayoria de los scagoMinisterio presenta sus
propuestas y los representantes de las Comunidadésomas dan su opinién pero no
hay votacion. La mayoria de las veces, las persgnagarticipan en las conferencias
asienten a lo que ha informado el Ministro. Lasfemncias buscan en todo momento
el consenso y cuando hay temas conflictivos satateresolver las discrepancias en la
comision, es decir, en la reunién preparatoriaad€dnferencia Sectorial; cuando esto
no es posible se llega a un consenso dentro depaapConferencia. Es decir, incluso
cuando se tratan temas conflictivos lo normal essguapruebe de manera consensuada,
por mayoria de todos los representantes de lasrandias.

El hecho de que se tomen las decisiones por asentorde los participantes y de que
la dltima palabra la tenga el Ministerio generatiniss tipos de criticas entre los
Consejeros y Consejeras. Por una parte, se cetiteecho de que no se vote en las
reuniones de las conferencias. En este sentidan@sgConsejeros y Consejeras sefialan
que esta busqueda del consenso permite a los egmetes de las Comunidades
Auténomas introducir algunos cambios en las prapsedel ministerio, pero impide
que se recojan las propuestas de forma correctdisfastoria para las comunidades
discrepantes.

Otro aspecto criticado sobre la toma de decisiesesl hecho de que los Consejeros y
Consejeras de las Comunidades Autonomas adoptapasn@on sobre los temas que

se debaten en funcién de las consignas del pagrstitiico al que pertenecen mas que
funcidn de los intereses de su autonomia, limitéaedsi el debate y desnaturalizando el
funcionamiento de las conferencias.
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4. El factor humano en el funcionamiento de las Cderencias Sectoriales
Definimos el factor humano como un conjunto de carésticas de las personas
integrantes de las Conferencias Sectoriales qu@iagonan su interaccién y, en
consecuencia, el funcionamiento de la propia ugtn. Nos referimos de esta manera
a los componentes ideoldgicos y de identidad pardidiue forman la identidad politica
de las personas involucradas en estos procesdE@mlia las habilidades sociales que
puedan desplegar tales como la capacidad de djattey empatia o el carisma o
también a los curriculos formativos y profesiorale

4.1. Rasgos ideoldgicos: concepciones sobre lanimazon territorial y el alineamiento
partidista

En los andlisis que las personas entrevistadagaratobre el funcionamiento de las
conferencias destacan dos factores de caractetodgilem en primer lugar, las
concepciones sobre la organizacion territorial, fasnas que debieran tomar las
relaciones entre las comunidades autonomas y @rgaobcentral; en segundo lugar, el
alineamiento de los actores en torno a las ide¢isladeologico-partidistas.

Existen percepciones diferentes en relacion a tagefencias Sectoriales en funcién de
la ideologia politica de los representantes queicgen en las mismas. El
funcionamiento y la configuracion que han adoptaddConferencias Sectoriales son el
resultado de una manera de entender el Estads deitanomias. La discusion sobre la
naturaleza y alcance del Estado de las Autonong@igdasma en el campo de juego
delimitado por las Conferencias y expresa susndiéstiy contrapuestas légicas, los
objetivos que persiguen y la evaluacion que reals&zdre estos 6rganos.

La vision que predomina entre los representantesorgales que hemos entrevistado
refleja que la creacién de las Conferencias Settsrresponde a un impulso, reprobado
o aplaudido, que bajo el concepto de armonizacdifecdun mayor control por parte del
gobierno y de la administracion centrales sobre poscesos de transferencia y
desarrollo de las competencias. El resultado espdecepcion unanime de la
configuracion de una estructura territorial decaielaes entre la administracion central y
las autondmicas de tipo jerarquico y vertical.

En palabras de estos interlocutores, palabras xjgereuna modulacion en funcién de

casos y momentos distintos, la practica y el dszule los actores partidistas (Partido
Popular y Partido Socialista Obrero Espariol) eitingbnales principales vienen a

legitimar un liderazgo institucional de naturalezatical en la que la administracion

central, por medio del Ministerio correspondieaigquiere una posicion privilegiada.

Sin embargo las formas de entender las relacionis &s actores territoriales que
acabamos de describir no agotan las perspectiviids los entrevistados. Algunos de
ellos optan por un esquema de relacion bilateraeda comunidad auténoma y la
administracion central que se situara fuera de dfuetura organizativa de las
Conferencias Sectoriales.

En resumen, a través de sus declaraciones lovistdaos y entrevistadas reflejan otras
opciones alternativas de cogobierno sobre las Gamfeas Sectoriales, bien insistiendo
en formas bilaterales bien en multilaterales. Freatun dérgano con un tipo de

funcionamiento, calificado por gran parte de nwssantrevistados y entrevistadas, de
tipo jerarquico y vertical, se plantean dos opcsodiéerentes, la primera es partidaria de
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reconvertirlas en estructuras mas horizontales, federalizantes y la segunda muestra
una opcion alternativa a la Conferencia Sectol@alpotenciacion en su lugar de los
organos de encuentro bilateral entre Comunidadé&namas y Estado.

Tal y como se ha sefalado en el apartado 3.6nfosnantes coinciden en el papel que
el alineamiento partidista va a jugar en la tomaddeisiones que se dan en las
Conferencias Sectoriales. La alineacién es uncodddctores que en mayor medida
parecen explicar el funcionamiento y la adopcidérrasmluciones de las Conferencias
analizadas. La razdn de este hecho deriva, corha s&plicado en el punto anterior, de

la percepcion de una estructura territorial deciefees entre la administracion central y
las autonomias de tipo jerarquico y vertical. Becef, al debilitarse el eje de decisidon

territorial se refuerza la competitividad entretiplms y fundamentalmente entre el

partido de gobierno y el principal partido de lasipion. En el relato de los presentes
se observa la polarizacidon que este hecho provot@selenarios de las Conferencias y
expresa que los representantes de las Comunidad@sofnas intervienen muchas veces
mas en funcion de los intereses de su partidaqaotjtie en funcion de los intereses de su
comunidad.

Los informantes confirman el hecho del alineamieatotorno a los dos partidos
mayoritarios e indican los efectos negativos que,se opinion, provoca sobre el
funcionamiento de las Conferencias; la politizag@neral de los puntos del orden del
dia, la escenificacion mediatica del disenso y a&tiamiento de la dimension de
distribucion territorial del poder politico de I@snferencias.

4.2. Liderazgo personal: habilidades sociales fil fjermativo

Queremos diferenciar entre el liderazgo instituaiootorgado por el ordenamiento
juridico y politico analizado en el punto anterjoun liderazgo basado en habilidades
sociales y capacidades profesionales de caractepengonal.

A lo largo de las entrevistas realizadas el ejeyae un liderazgo individual basado en
las habilidades sociales de los miembros de estgpands, tales como el caracter
dialogante, la capacidad de empatia o el carissoa, valoradas positivamente por los
entrevistados como elementos favorecedores patesalrollo de las Conferencias. En
este punto es importante introducir una aclarag@éar la mayoria de los interlocutores,
este hecho, positivo, no indica que sean factoegsrminantes en el resultado final de
las conferencias. Los rasgos ideoldgicos, la r@hace fuerzas partidista que se da
coyunturalmente, tienen un mayor peso en el prodesoma de decisiones.

Apuntando a lo que recogiamos en el parrafo amterfjpodemos observar cémo el
factor personal queda bajo la influencia de eleosemte otro caracter que pueden
ayudar a que tenga una mayor repercusion. Algueosugstros interlocutores nos
indican que las habilidades sociales tienen mawydiuencia en los érganos de
coordinacién de segundo nivel, tales como las domés, por tratarse de ambitos mas
proclives al consenso.

Los interlocutores convienen en que ambitos madie de los escenarios mediaticos,

habilitan una mayor influencia de los componetgsliderazgo de tipo personal que
estamos analizando.
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Finalmente, la relacion profesional con la poligeatorial en la que van a desarrollar su
funcién es otro elemento que conforma la capacakatiderazgo personal segun las
informaciones recogidas. La experiencia profesiorlal trayectoria laboral, el
conocimiento del sector son aspectos considerawlpgriantes a la hora de evaluar las
capacidades y el rendimiento de los miembros dedaferencias.

La cualificacién profesional de los miembros deClanferencia es presentada como
elemento consustancial para el desarrollo deldigy personal y el funcionamiento
adecuado de las Conferencias.

5. Conclusiones

Las Conferencias Sectoriales aparecen en el sispatiiéco administrativo espafiol
como el instrumento formal para canalizar las retees entre el Estado y las
Comunidades Autonomas. Su estudio muestra, a @iwista, un universo diverso y
unos origenes Yy trayectorias con ritmos distinsos;embargo, cuando se analizan las
dinamicas de funcionamiento en cuanto a sus fuesionomposicion y asistencia,
convocatoria y orden del dia, 6rganos de preparaci@poyo y la toma de decisiones,
se pueden apreciar una serie de aspectos comgadiguoque no coincidentes, entre las
tres Conferencias Sectoriales analizadas y sobreuales las percepciones de nuestros
entrevistados aportan informacion y critica soardihamica operativa de éstas.

Desde el punto de vista del funcionamiento, la guei®dn del rendimiento de estos
organos respecto a la capacidad de cogobiernojasthly como expresan nuestros
entrevistados y entrevistadas, dependiendo, en mpedida, de factores de caracter
politico y humano que llegan a relativizar su pok@ncomo verdaderos instrumentos
para la canalizacion de la cooperacion intergulveemal.

Por otra parte, hemos visto también como el impdetdactor humano, en su expresion
de liderazgo personal, adquiere mayor importangidos 6érganos de segundo nivel,
mientras que el grado de institucionalizacion declanferencias les hace inmunes a las
relaciones personales en lo que toca a los alimedos internos y la toma de
decisiones. Estas siguen procedimientos pautadiepemdientemente del perfil de las
personas participantes.

En definitiva, la historia de las Conferencias Beates es sintomatica de las
principales carencias del modelo territorial espali® relativa ausencia de actores que
apuesten decididamente por la cooperacion intgciéal vacia de contenido estas
instituciones, redundando en la falta de gobiernmpartido propia del modelo

autonémico espafiol. Un gobierno compartido que rikeltke ser, no lo olvidemos, la

otra cara de la descentralizacion para avanzamaaaielo propiamente federal.
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