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Las relaciones energéticas entre Rusia y la Unignfea (UE): tensiones tras el Euromaidan,
disputas energéticas y alternativas a la intercigrena

ERIC PARDO SAUVAGEOT

RESUMEN:

Las relaciones energéticas entre la Federacién Rlassb/nién Europea (UE) son sustanciales, a
la par que controvertidas. El patrén de profundardependencia entre ambos actores es tanto
un argumento para limitar tal interdependencia, @grara mantenerla e incluso consolidarla.
Esta realidad econémica queda complicada por fesdia de un elevado grado de politizacion
gue afecta no solo a las relaciones entre amhs,adicomplejo triangulo formado junto con
otros actores: los paises de transito. En estédeem legado de las disputas energéticas de
enero del 2006 y 2009 entre Rusia y Ucrania ydasifas contrapuestas que se realizaron en los
paises de la UE, cobra de nuevo importancia a dadki los cambios ocasionados por el
Euromaidan, por el conflicto bélico originado y f@mnueva disputa energética del 2014. En esta
ponencia, buscaremos identificar cuales son lagexen el entramado energético (productores,
consumidores y paises de transito), cuales sodifarentes responsabilidades en los conflictos
energéticos que tienen lugar y cuales son los iatipes econdmicos que determina el mercado
global de la energia. La clarificacion de estosneletos nos permitird determinar por un lado,
cual es el grado de politizacion y cual es el made oportunidad econémica para modificar la
relacion de interdependencia entre Rusia y la URidiopea (UE).

PALABRAS CLAVE: Ucrania, Rusia, Europa, Euromaidénergia, interdependencia.

1. Introduccién

La decisién tomada el 21 de noviembre de 2013 ae el presidente de Ucrania, Victor Yanukowviteh,
suspender la firma del tratado de Asociacion @AAfyevista para la Cumbre de Vilna del 28 al 29 del
mismo mes, tuvo consecuencias fatidicas: de restétallo, se inicidé un proceso de protestas pae joie
amplios sectores de la poblacion, conocido comoorBaidan, que llevaria en dltimo término al
derrocamiento del mismo Yanukovithsi, después de que el proceso fuese degeneraddovez mas

! Eric Pardo Sauvageot es estudiante pre-doctesis(entregada el 30 de junio de 2015 y defensdspaepara otofio)
en el Departamento de Derecho Internacional Pulyli®elaciones Internacionales (Estudios Internadas) de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia, Umiidard Complutense de Madrid (UCM). Su investigaalontoral
versa sobre disputas energéticas entre Rusia ynldceatre 2006 and 2009. Ha sido becario de Cagril4Curso
2010-2011) en el Centro Davis de Estudios Ruso$yddsidad de Harvard (EEUU) y realiz6 en dos estande
investigacién (curso 2012-2013) en el Institutok&knteri de Estudios Rusos, Universidad de Helgikiandia) y
en el CEURUS, Universidad de Tartu (Estonia).
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2" Association Agreement" en sus siglas en inglés.

¥ Recomendamos la obra colectiva de préxima pubficacoordinada por Rubén Ruiz Ramas (201K)rania:
crisis, revolucidn y guerra no-lineal. Claves de gonflicta Salamanca, Comunicacién Social. Son igualmente
recomendables las dos monografias siguientes: Wikodrew (2014)Ukraine Crisis: what it means for the West
New Haven; Londres, Yale University PrgsSakwa, Richard (2015Frontline Ukraine: crisis in the borderlands
Londres, IB Tauris. Ambas proporcionan visionestiapuestas del conflicto conocido como "Euromaidan”
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hacia un levantamiento abiertamente insurreccior@h, el creciente protagonismo de grupusculos de
extrema derecha constituidos en facciones parameidit Yanukévich decidié abandonar Kiev en la
madrugada del 22 de febrero. Ello abri6 paso atunbéa destituciéhy a un empeoramiento sin parangén
de las relaciones con la Federacion Rusa. Comacuoancia, Ucrania se sumergio en la guerra, con la
ocupacion encubierta y posterior anexion de lari3eitd de Crimea y de la Ciudad de Sebastopol pte pa
de la Federacion Rusa y con las insurreccioneagiautoproclamadas Republicas Populares de Donetsk
(RPD) y Lugansk (RPL), apoyadas igualmente por MoBesde entonces, a pesar de numerosos intentos
por parte de la Comunidad Internacional, la sitiragiermanece sin visos de solucion.

El objetivo de esta contribucion no es la de analni el proceso bélico y la situacidén politica en
Ucrania, ni las relaciones internacionales conddefacion Rusa tras el inicio de la crisis. Al camo, el
objetivo en este articulo es el de analizar elladgmenergético, muy influido, como no podia serotra
manera, por todo el proceso al que nos hemos defem el parrafo mas arriba. Efectivamente, como
vamos a ver seguidamente, Ucrania, la Federaci@a RRula Union Europea constituyen un complejo
triangulo energético que se ha visto irremediabteéenafectado por la crisis politica y el proceslicbé
Este triangulo fue el escenario de notables dispet@rgéticas en el pasado, tanto en los afiosm3@ eo
el convulso periodo del 2006 al 2009 y ha siddgeste una nueva disputa, la mas larga hasta lafec
desde el 16 de junio hasta el 2 de diciembre dit.20

Como vamos a ver mas abajo, tanto la crisis palitomo el miedo (justificado a la vista de la
disputa del afio pasado) de nuevas disputas emmagétn incidido en la politica energética de lacoi
un claro cambio de rumbo. El objetivo manifiestoeksle reducir la dependencia de la Federacién Rusa
como uno de los principales suministradores dengdisral. La crisis aun no resuelta ha despertado la
disyuntiva sobre los efectos de la interdependeesiee la UE como consumidor y la Federacion Rusa
como productor, favoreciendo la vision negativataleinterdependencia por parte del primer actan. Si
embargo, la disyuntiva existente entre paises ptotks y consumidores sobre la dependencia despddse
transito, como Ucrania, parece perderse de vistda golitica europea. De vista igualmente, parecen
perderse los efectos de diversificar los sumingsyroeducir la dependencia de la Federacion Rutsmoe
de las dinamicas del mercado internacional delrmgdasral. A la luz, pues, del concepto de seguridad
energética, vamos a realizar un analisis critico lalepolitica energética europea. Antes de ello,
explicaremos las complejas relaciones en el trilanglE-Federacion Rusa-Ucrania y realizaremos un
somero resumen de las disputas energéticas acadwdt el momento, con particular énfasis en & ma
reciente, de 2014.

* El proceso puede recibir con justicia el térmirogilpe institucional, pues la Rada Ucraniana guiéifielmente
los pasos previstos por la Constitucion. Si bieméyoria de dos tercios que apoyé la destituciéotdegaban un
elevado grado de legitimidad a la votacion, laagitn de control e intimidacion por parte de ladicms del
Euromaidan enturbia notablemente tal legitimidad. ilmportancia de la coaccion en tal proceso hatheisser
matizada, empero, en vistas del ain mayor apoyoeyigid Arseny Yatseniuk como primer ministro arvbtacion
del 28 de febrero (ver analisis: Pardo Sauvageat; EEl Euromaidan en Ucrania: ¢revolucion o golfseestado?",
Eurasianet.e¢10 de marzo de 2014), enttp://eurasianet.es/2014/03/euromaidan-revolucigoipe-de-estado-una-
comparacion-con-casos-recient@sécedido el 10 de junio de 2015).
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2. El triAngulo energético euroasiatico: UE, FederEdn Rusa y Ucrania

2.1. Exportaciones de Gazprom a la Unién Europ&s (U

Segun datos de Gazprom, en 2013, la compaiiia, glia de hoy representa practicamente el Unico
exportador de gas natural ruso, suministraba €1%43je todas las importaciones de gas natural y el
suministro del 29,3% del consumo eurdp&iguiendo datos de Gazprom, las ventas al mereadipeo
(incluyendo Turquia) alcanzaron un maximo histéraguel afio, pasando de 116,25cem 2012 a
137,8bcm y superando el maximo anterior, del 20 133,9bcm, justo antes de que incidiese
negativamente en el consumo energético la crisie@mica mundial; con el consumo turco habiendo
apenas variadpes el mercado de la UE donde mas se concentadirantd. Efectivamente, observamos
cdmo, por ejemplo, el consumo en dos de los maydiestes de Gazprom en la UE, Alemania e Italia
paso de 34bcm a 41bcm y 15,1bcm a 25,3bcm resgemméo. Con ello, la Federacion Rusa representa,
con diferencia, el mayor suministrador para el méoode la UE.

Dentro del mercado de la UE, existe un notableglgbbrio en cuanto a la proporcion de gas
natural para cada uno de los paises importadonessté sentido, encontramos una enorme diferentiia e
los paises de Europa occidental y los paises depEurentral: mientras la primera categoria copaba
106,9bcm, la segunda consumié en 2013 solo 41,5b&in embargo, a pesar de la mayor importancia de
la primera categoria, es entre los paises de Eunigatal donde se da el mayor grado de depend&ncia
Asi, mientras grandes consumidores como Alemat@dialy Francia importan el 30%, 28% y 17%
respectivamente de su gas natural de la rusa Gazmmo el caso de Eslovaquia, Lituania, Bulgaria y
Hungria, el porcentaje aumenta al 98%, 92%, 90%6%0 &espectivamente. Peor aun, existe una
desproporcion igualmente en lo que a la importadelayas natural dentro del "mix" energético seeref
El consumo de gas natural en los paises de Eummsates mucho mas relevante que en la Europa
occidental. Tomando como ejemplo los paises anteionados, el gas natural representa el 22,4% del
consumo energético total en Alemania, mientrasla@nesma cifra para Francia es del 15%. Sin embargo
en paises como Lituania, se sitGa en practicamentercid”.

® Gazprom (2013): "Annual Report", p. 63.

® Mil millones de metros clbicos en sus siglas @tém Sera la nomenclatura utilizada en esta pienc

" Dickel et al. (2014): "Reducing European dependeon Russian gas: distinguising natural gas sectngm
geopolitics", The Oxford Institute for Energy Steslj tabla 1 (Russian gas exports to European desii2003-2013),
p. 3.

®Ibid., Idem

° En términos generales, y siguiendo datos de Eatrastconsumo de UE-28 no se ha recuperado hiasiazar los
datos otrora logrados antes de la crisis mundigice de consumo lo encontramos en 2005, con b8&2mientras
gue el consumo de 2013, con 125,7bcm, se encupotrdebajo de cualquier afio de la serie 2004-26i0Bjen
mejorando sustancialmente comparado con la sefi®-2012, donde la media anual fue de 110,4bcm de&rs
Eurostat enhttp://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitVaudAction.d).

19 Gazprompp. cit.

1 Con datos de Eurostat para 2013, son 125, 7bciefeed5,2bcm de Noruega, 57,3bcm de Holanda yArgelia
(ver datos Eurostat ehttp://ec.europa.eu/eurostat/web/main/hpme

2 Datos calculados a partir de Dickel et ap, cit, tabla 1, p. 3 (se ha excluido Turquia de la eafagde Europa
occidental, se han pasado Estonia, Letonia y Lizuanla categoria de Europa oriental, y se hanugalde esta
Ultima Bosnia-Herzegovina, Serbia, Macedonia yde{aises").

13 Resulta recomendable el siguiente gréfico pubticatelNew York Timesen:
http://www.nytimes.com/interactive/2014/03/21/wdeddrope/how-much-europe-depends-on-russian-
energy.html?_r=0

14 ver datos Eurostat ehttp://ec.europa.eu/eurostat/web/main/hpme
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2.2. El factor de los paises de transito

Estas circunstancias resultan determinantes pawadenlos elementos ineludibles de la controvertida
interdependencia energética entre la Federacioa RlssUnion Europea, que son las disputas eneegeati
Tales disputas han venido teniendo lugar deterras@dr la otra pierna de lo que en el titulo destae
seccion llamabamos triangulo energético euroaeialas paises de transito. En relacion a este digpo
actores, tanto la UE como la Federacién Rusa sepresas de una notable asimetria. La razén es que
desde la caida de la URSS el transito de gas hatifza visto concentrado en practicamente doggais
Bielorrusia y Ucrania. Reforzando tal asimetrialJegania quien dentro de estos dos paises, haoteni
especial preponderancia. Durante las décadas @8 Ipslel 00, el porcentaje de gas natural quesitira

a través de este pais fluctuaba entre el 90% §%!°8

La apertura del gasoducto Blue Stream entre lafetn Rusa y Turquia a través del Mar Negro
y la construccion del gasoducto Yamal a travésideoBusia, permitieron que el porcentaje de gdsrah
transitado a través de Ucrania hacia los paiseste8 de Gazprom se redujese parcialmente. Es@ldea
los paises de la UE, fue de especial importancepéatura del gasoducto Yamal, que permitio reidirig
parte de los flujos que antes transitaban por lr&in embargo, los elementos que permitieroroded
mas determinante reducir la importancia de Ucraaiao pais de transito fueron tanto la reduccioelen
consumo de los paises de la UE como la aperturalad del 2011 de un nuevo gasoducto, Nord Stream,
gue conecta a Alemania con la Federacion Rusaéstdel Mar Baltico.

Es por estas circunstancias que en varias ocasitee disputas energéticas producidas entre
Gazprom y Naftogaz (y entre la Federacion Rusa natda, pues revestian un elevado caracter politico,
amén de enmarcarse las relaciones por lo generatwerdos inter-gubernamentales o acuerdos a nivel
empresarial auspiciados politicamente) tuvierootefemas alla de las relaciones estrictamentechiliais
entre la Federacion Rusa y Ucrania. La razén pataile que tales disputas energéticas tuviesetoefec
sobre paises ya la conocemos: paises como Ucranigpgsicion de pais de transito. Sin embargo, otro
factor no menos determinante para el surgimiensmmide tales disputas es que Ucrania y Bielornsia
eran Unicamente paises de transito, sino paisesaite consumidores de gas natural. Como conswsidor
dependian (y en mayor o menor grado, dependenitydamicho de Gazprom y del gas natural de Asia
Central, en particular de Turkmenistan.

La secuencia que con tanta frecuencia se repitidsafios 90 y sobre todo, en el funesto periodo
del 2006 al 2009 es el de desacuerdos en cuestifmedios o de deudas entre las empresas enesgética
ucraniana€ y Gazprom, asi como con los suministradores da Ssintral. En el convulso periodo de los
afios 90, en medio del brutal derrumbe econdmicesqgfréd Ucrania (con una caida de alrededor del 65%
de su PIB de 1991 a 1999) las tensiones provogautas necesidad de mantener los precios subsgliado
heredados de la URSS y la anemia financiera dedéituciones estatales llevaban a menudo a quiedes
Rusia como Turkmenistan, se optase por cortar tdimente el flujo de gas natural ante desacuerdos e
impagos. Hasta aqui, operaba la relacion consurpidaluctos entre Ucrania y Rusia. A partir de los
cortes de gas, operaba la dimensién de Ucrania gaisode transito: dada su posicion, podia extasr
natural destinado al consumo en el resto de Euibpda vez que Ucrania daba tal paso, lo que era una

>Un elemento que favorece la confusién en cuargstas porcentajes es la inclusién o exclusion deuia de la
categoria de Europa. Desde la inauguracion en @8Dgasoducto Blue Stream estableciendo un enlaeeta entre
la Federacién Rusa y Turquia, una mayor cantidagadenatural no transitaba a través de Ucranialcaoue la
inclusién de Turquia automaticamente reduciricoetgntaje de gas natural transitado a través danlidcr

1 El monopolio energético ucraniano Naftogaz no sinasta el afio 1998.
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disputa energética bilateral se convertia en cesergéticas en otros paises mas al oeste, espegtal
aqguellos paises de Europa central, que como heistosen la seccidn anterior, son los mas deperatient

2.3. La disputa del 2014

La dltima gran disputa entre Rusia y Ucrania tuvgal en afio anterior, en 2014Al igual que en
ocasiones anteriores, el endeudamiento y diferemeiacuanto a los precios a pagar por parte denldcra
derivaron en la disputa en cuestion. El contexti@ipo, como ya hemos visto en la introduccion, era
peor desde la independencia de 1991, entre dasspgue por lo general, se distinguian por unasiogles
nefastas o tibias, en el mejor de los casos; anoesision, se iba a llegar directamente a la guerra

La manzana de la discordia que genero el Euromaida guerra actual, es decir, la firma (o0 no)
del AA con la UE, llevaba dentro el germen mismdaldisputa energética que llegaria pocos meses mas
tarde. Aunque aun reina cierta confusion sobreasiukovich decidio posponer la firma como resultdelo
las amenazas de guerra comercial por parte de, Potinazones estrictamente internas o por la petispa
de beneficios que Rusia podria ofrecer por la nodfidel AA, el caso es que varias semanas tras la
decision, el 17 de diciembre, se anuncio un jugmsguete de ayudas econdémicas, dentro de las cuales
venia incluida una sustancial rebaja en el preeigds natural.

Tras el acuerdo del 19 de enero del 2009, Ucrgozaba de unos descuentos que mitigaban el
precio de base a partir del cual se calculabaprisos que Naftogaz habia de pagar trimestralmportel
gas natural importado de Gazprom. Asi, el misme®@uque ponia fin a la "cruenta” disputa que habia
abierto aquel afio, establecia una rebaja del 2G#brebaja era valida Unicamente para el 2009. Sin
embargo, el afio 2010 se abria bajo mejores auspieiv las elecciones presidenciales del 2009-2010,
Victor Yanukdvich batia a su rival Yulia Timoshenkdbriéndose asi la puerta a un acercamiento entre
Ucrania y Rusia, después de las tenas relacioreehahian prevalecido durante la administraciorpo®!
occidental Victor Yushenko. Tal mejora no se higpegar: en abril del 2010, en la ciudad de Jatksy,
dos presidentes, Victor Yanukévich y Dmitry Medwedse reunian y acordaban la extension del contrato
de estacionamiento de la Flota Rusa del Mar Negrtaeiudad ucraniana de Sebastopol, Peninsula de
Crimea; a cambio, Gazprom concedia una rebaja slgrkecios del gas natural del 30%, a costa de los
aranceles que pagaba al estado ruso. Puesto gaénnion tal rebaja Ucrania gozaba de precios
satisfactorios, Rusia concedi6 el 17 de dicieml@e26014 una rebaja mucho mas sustancial: los @ecio
bajarian en un tercio; asi, de pagar US$385tcmanikipasaria a pagar Unicamente US$268.5tcm.

Tal rebaja se mantuvo durante todo el primer sineedel 2014. Asi, se dio la notable paradoja de
gue las nuevas autoridades surgidas del derrocemidm Yanukovich, Oleksandr Turchinov como
presidente provisional y Arseny Yatseniuk como mmugimer ministro, pudieron disfrutar desde medsado
de febrero hasta todo el mes de marzo, de predciosidsados por razones politicas. Obviamente, la
situacion no podia durar, pues Rusia no teniaésten subsidiar a un gobierno, no ya considerasiil,ho
sino, a tenor de la anexion de la Peninsula dedaryre la ciudad autonoma de Sebastopol, eneRigo.
si fuera poco, la situacion econdmica en Ucranibichdlevado a la acumulacion de deudas. El
endeudamiento se arrastraba desde noviembre d&| Y@lcanzaba hacia junio del 2014 la fabulosa cif

"Ver los articulos publicados por Eric Pardo eblefy Eurasianet sobre tal disputa en:
http://eurasianet.es/author/epardo/
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de USS$4.4Mmill; de hecho, desde abril y hasta auledi de junio, Naftogaz no pagaba por el gas natura
suministrado, siendo la deuda consecuencia, enpgird®, al menos, del desacuerdo sobre precios.

La Federacion Rusa presentd a Ucrania dos subielgsrecios que dificultaban enormemente
cualquier acuerdo. Por un lado, se anulaba laael#j17 de diciembre del 2013, lo que pareciathgn
vista de que se habia ofrecido a Ucrania bajodsigencia de Victor Yanukdévich. Esto significaba tps
precios a partir de abril, habrian de retornarrgilas similares a antes de la rebaja, es déelrprden de
US$385tcm. Por otro lado, Rusia contraatacaba naremigencia mas ominosa: en virtud de la anex@&n d
Crimea, Moscu consideraba los acuerdos de Jarkbg nal estar la rebaja de entonces ligada al atmntte
estacionamiento. Por tanto, el nuevo precio quefdaz exigia ahora, era de US$100tcm mas; Naftogaz
se veria pues obligada a pagar hasta US$485tcpregio claramente exorbitante, y en lo que a lavaue
exigencia se refiere, totalmente injusto. El casque a pesar de la situacion de impago que @euakdo
se origind, Gazprom no corto el gas natural hdst® ee junio, dia en que empez6 la disputa; darkst
meses anteriores, los esfuerzos de intermediaeida dE resultaron vanos.

La disputa dur6 desde el 16 de junio hasta el @adembre, dia en que Ucrania empezé de nuevo
a importar gas natural ruso. Durante este perilediotermediacion de la UE se mantuvo activa hgeta
una solucion pudiese ser encontrada. De hecho, oesntiado de las reuniones trilaterales auspisipda
el entonces comisario de la energia, Ginther @ettiiuvieron lugar dos acuerdos: el 26 de septiemb
el 31 de octubre. En estos dos acuerdos, siendmgindo una actualizacion del anterior, que por
desavenencias varias no se pudo ejecutar, selfogae venia a llamarse el "paquete de invierno", u
acuerdo provisional valido hasta marzo del 2013o€scuerdos venian a ofrecer una solucion para
garantizar el pago de la deuda de Naftogaz, aptiegue establecian un acuerdo aceptable en cuestion
precios: Gazprom dejaba de lado la pretension diaiala rebaja de abril del 2010, mientras que d¢gt
dejaba de lado, por su parte, la igualmente inabéptpretension de que se mantuviesen los precios
ofrecidos en diciembre del 2014. Asi se ofrecié saklida airosa de la disputa antes de que lledase e
temido invierno (y su aumento de consumo) y a diaaly, los precios del paquete de invierno han sido
prorrogados.

Al contrario que los casos mas extremos de englr@@D6 y sobre todo, enero del 2009, cuando
Gazprom cort6 hasta el gas natural que fluia @s$rae Ucrania (estableciendo un embalgdactoa toda
Europa), esta disputa, que dur6 no semanas, sisesmeo afect6 a ningun pais aparte de Ucrania. De
hecho, no se tuvieron que soportar restriccionessanpais tampoco, a pesar del corte sostenidwedib
de que gran parte de la disputa tuviese lugar tein@eses de verano, con un consumo reducido, tuvo
seguramente mucho que ver en esta circunstannign$iargo, mas determinante pudo ser la existeercia
Nord Stream, que rebajo el transito a través deniar pues al quedar una mayor capacidad libresn |
gasoductos, Ucrania pudo hacer transitar con mhgtgura tanto gas natural revendido por Polonia,
Hungria y Eslovaquia, como gas ruso comprado atgemes de junio y almacenado en las instalaciones
de depdsito ucranianas.

A pesar de que se tratdé de una crisis razonabtenmi@rcruenta”, la reaparicion de la terrible
combinacion entre tensiones entre Rusia y Ucrawiartes de gas motivados por acumulacion de deuda y
desacuerdos sobre precios, con razon hizo sonsartaa en la UE. Como no podia ser menos, revivia ¢
esta nueva disputa del gas, el espectro de lacgisis energética que tanto dafio hizo a paiseerabies
como Bulgaria en enero del 2009. La cuestion deetauridad energética reaparecia de esta maneaa en |
agenda de la UE.
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2.4. Disputas energéticas v seguridad energética

El concepto de seguridad energética parece podiercirse a su minima expresion en la siguiente
definicion: "la disponibilidad de suministrosuficientes a preciosasequibles'*® . Aunque pueda parecer
minimalista, tal definicibn engloba por si sola ssafios que se le plantean a cualquier pais codsu
Cierto es que, como indica Paul Isbédeguridad energética es un concepto notorio ponaturaleza
vaga Yy escurridizo, (...) destinado a significaosas diferentes en momentos diferentes para actores
diferentes’™; ello se vuelve manifiesto en particular cuandmes los intereses contrapuestos de los paises
consumidores y de los paises productores. En lbmudel G-8 en San-Petersburgo en junio del 2006, e
presidente ruso Vladimir Putin escenificé a la gecfon la cita de Isbell dando carta de naturaddza
concepto de "seguridad de demanda”, que se cafwesti el correlato de la "seguridad de suministro”
Incluso los paises de transito como Ucrania haociado la "seguridad de transito". Ante tal expansiél
concepto de seguridad energética, cabe antepoeands que seguridad energética, se trata de sagurid
econdmica lo que invocarian los paises product&@®s. discusidbn no encuentra cabida en esta p@penci
pues nos interesa aqui, sobre todo, la seguridady@&ica entendida por parte de la UE ante losasiev
desafios del triAngulo energético euroasiaticoeda sentido, si resulta interesante otro elendistotido

por Paul Isbell, que es su distincién entre segdrighergética de corto, medio y largo pfazo

Dentro de esta clasificacion podemos integradéssimperativos de disponibilidad y asequibilidad
de precios que encontramos en la definicion dergkglienergética. En lo que concierne la dispdddul
de recursos, hay que destacar el hecho de queegnadad de suministro plena ha de garantizar queen
den casos como los que ya en anteriores ocasianesulrido a numerosos paises de la UE de residtas
disputas energéticas entre Rusia y Ucrania. Lagsale suministro ocurridos en enero del 2006 yoene
del 2009 son el mejor ejemplo de ello. El que umeva disputa ocurriese en 2014, aun sSin conse@sanci
justifica el miedo a que futuras disputas ocuremta vez si con consecuencias negativas. Parexysaafu
decir que en lo que a disponibilidad de suministooseguridad energética a corto plazo, el triamgle-
Ucrania-Rusia no es éptimo.

En lo que concierne la asequibilidad de precilgg que podemos enmarcar mas facilmente en un
tipo de seguridad energética a largo plazo, pue$ @atran las evoluciones a que se ve sometido el
mercado internacional de la energia con el surgitmié no) de nuevas fuentes de suministro quecdre
mejores precios, la aparicion del gas de esquistotos EEUU vy la sobre-oferta de LRiGa hecho
despertar la esperanza de una oferta de preciosugliese competir con el gas natural de Gazpronal Si
alternativa se materializase, la UE podria sin daldana aprovechar una nueva fuente de suminisio q
garantizase la seguridad energética a corto plazegurando la ausencia de cortes de gas natural y
asegurando, a mas largo plazo, un suministro neggidne.

Sin embargo, bien podria darse otro escenarimdsieel transporte por mar de LNG menos
vulnerable a cortes de gas por perturbaciones ersikiemas de gasoducto, de no presentar mejores
condiciones en materia de precios, la politica gitera de la UE se enfrentaria a un claro dilema:
favorecer la importacion de LNG para mitigar losotds indeseados de la dependencia energética de

18 \/er, Yergin, Daniel: "Ensuring energy securityfareign Affairs(marzo/abril 2006), en
https://www.foreignaffairs.com/articles/2006-03-€dguring-energy-security

9 sbell, Paul: "Security of supply: Paul Isbell isits the energy security debate", Oxford EnergsuRg n® 71 (nov.
2007), p. 3.

0 bid.

%L Gas natural licuado, en sus siglas en inglésptjlizaremos a partir de ahora.
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Gazprom en materia de seguridad energética de ptatom, pagando mayores precios, o apostar por la
relacion de interdependencia con el monopolio &stain el fin de asegurarse mejores condiciones de
asequibilidad, pagando el precio de posibles gdeatiiones puntuales. La cuestion es que una posdile
para optimizar la relacion energética con Rusidaeseduccion de la presencia de paises de transito.
Independientemente del grado de culpabilidad da cad de los dos actores en las disputas energética
acaecidas hasta el momento, la problematica eieimesente a la interdependencia entre Rusia quais
productor y Ucrania como pais consumidor y a lade#ransito. Es por ello que a la luz de lo qus ma
abajo concluyamos sobre las oportunidades de diearsel suministro, cabra juzgar en qué mediddlia
considera seriamente los potenciales beneficiosxgiorar las posibilidades abiertas por Nord Strgam
otros proyectos como South Stream o Turkish Stream.

3. La nueva politica energética europea v su respsta a los desafios de seguridad energética

3.1. Reformulaciéon de la politica energética a daifa crisis de Ucrania

La guerra en Ucrania y la implicacion rusa, tamdaeanexién de la Peninsula de Crimea y Sebastopol
como en el apoyo militar a las fuerzas rebelde®enetsk y Lugansk ha influido enormemente en la
revision de la politica energética por parte d&Jia Segun podemos observar en la pagina de la Unién
Energética (explicada seguidamente), el factor g@am figura entre los tres factores determinar{tes
otros dos son el inicio de la nueva Comision yeldsion de los objetivos que dan sentido a tabbf.

Qué duda cabe que son los sucesos en Ucraniadosegencuentran detras de €ll&in ir mas lejos, lo
recordaba recientemente el Comisario de AcciéngbdClima y Energia, Miguel Arias Cafiete, en un
articulo de opinién en el diarkel Pais

"Durante mucho tiempo hemos dado por sentado gqie ssministro era fiable, pero
acontecimientos recientes en el este de Europadmsmostrado lo contrario” ... "Europa
seguird necesitando importar parte de su energfshres todo gas,pero tenemos que
diversificar lalista de proveedores’ **

No es casual que las primeras llamadas a creddnida Energética viniesen por parte de PolGnizuyo
posicionamiento en politica exterior es particukemte beligerante en relacion con la Federacion.Rusa
planteamientos del entonces primer ministro polgcactual Presidente de la Unién Europea), Donald
Tusk, segun los cuales tal unién habia de plargesamte todo con el fin de mejorar las interconeagon
europeas Yy estar preparados para afrontar intéongxen el suministro de gas natural eran muytopos.

No hay que olvidar los efectos de la disputa etnisa@ée enero del 2009 sobre los paises mas vblesra

22 hitp://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-sty&éagrgy-union

% En la Estrategia Europea de Seguridad Energétiea miiyo del 2014 hftp://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:52014DC0330&qid=1407859666, la mencidon a las disputas energéticas entre
Rusia y Ucrania de enero del 2006 y 2009 practiotengbre el documento (p. 2), al igual que sertjgg a Rusia a

la hora de hablar de la dependencia energéticagnagural (p. 2).

2% hitp://elpais.com/elpais/2015/02/25/opinion/14 24878 695939.html

% http://www.euractiv.com/sections/energy/poland sselli-energy-union-301303
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de la Unién Europea (véase en particular, Bulgatiméxime teniendo en cuenta que tal vulnerabilidad
persistéd’y que ha tenido la disputa energética de 201dxptcada mas arriba.

Menos oportuna quiza era la idea de hacer funciana hipotética unidon energética como un
frente Unico a la hora de negociar precios con fBazpcomo ya avanzaba dias antes Van Roffipuy
como concretaria el mismo Tusk dias mas fasden la direccion de lo que la Comisién pocos mese
después decidia®( si bien absolutamente justificado desde un éstpanto de vista econémico, parece
indicar un particular abuso por parte de Gazprorstepolitica de precios, una lectura de la realidad
menos parcialmente, inexacta. De hecho, el objeiadarado de ofrecer:

"Una transicion energética que garantice energsaquible, segura, competitiva y sostenible
para todos®

Podria verse puesto en cuestion, en lo que al pragietivo (en negrita) se refiere, por el empefo e
reducir la dependencia de la Federacién Rusa yaderém.

En todo caso, hay que entender que ya en la cutebd al 22 de marzo de 2014, los lideres de la
Union Europea habian puesto el acento sobre landepeia energética y los desafios que de ello se
derivabaff. De hecho, la publicacién en mayo de 2014 de strategia de seguridad energétieaa el
resultado de tal cumbre. En ella cabe distinguir algjetivos en particular: mejorar la resisten@dadUE
a cortes de flujo y diversificar los suministrostegiores y las infraestructuras relacionadag€omo
comunicé el Vice-Presidente de la Comision Euragezargo de la Unién Energética el 25 de febrero de
2015 al Parlamento Europeo, la Comision habia pauiti su proyecto de Unién Energética

Como podemos ver en la estrategia europea, lagndiones identificadas son: seguridad
energética, solidaridad y confianza, un mercadagétieo europeo plenamente integrado, eficiencia
energética que contribuya a la moderacion de laaddm la des-carbonizacion de la demanda e
investigacién, innovacion y competitivid®d De particular interés para nosotros es el aparael
seguridad energética y su implicacion sobre lardifreacion energética, con la Federacion Rusa como
principal objetivo. En este sentido, la comunicacigFesentando el paquete de una union energética es
explicita cuando anuncia:

2 v/er: http://www.oxfordenergy.org/2009/03/the-impact-bétrussia%E 2%80%93ukraine-gas-crisis-in-south-
eastern-europe/

27 Ver: http://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2014/03/13/bulanacedonia-and-romania-would-be-hardest-hit-by-a-
suspension-of-russian-gas-exports-through-ukrain@trsién mas larga en:
http://gpf-europe.com/forum/?page=post&blog=eneng& 57.

28 hitp://www.euractiv.com/energy/eu-leaders-disceshicing-ener-news-534344

29 http://www.ft.com/intl/cms/s/0/91508464-c661-11e@k-00144feabdcO.html#axzz3SING1uKQ

30 http://www.euractiv.com/sections/energy/will-eutstplay-ball-energy-union-312419

31 http://europa.eu/rapid/press-release  SPEECH-15-4508tm

32 http://www.euractiv.com/energy/eu-leaders-disceshicing-ener-news-534344

33 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?2@ELEX:52014DC0330&0id=1407855611566

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/2@ELEX:52014DC0330&qid=1407855611566. 3).

35 http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-15-450B8tm

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/2@ELEX:52014DC0330&0qid=1407855611566. 4).
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"The political challenges over the last months (véase, Ucrania)have shown that
diversification of energy sources, suppliers andtes is crucial for ensuring secure and
resilient energy supplies to European citizens emapanies”

Indudablemente, aparte de las medidas que se mopama integrar mas el mercado interior de laduig,
necesariamente tienen importancia siempre que peryarbaciones en el flujo de gas natural, una raejo
de la seguridad energética se daria con una mayersificacion y con una mayor prevencion de los
elementos presentes en las turbulentas relaciamegéica Rusia-Ucrania; lo primero minimizaria el
impacto de cualquier disputa, mientras que lo sggwimplemente reduciria el riesgo mismo de que
disputas que afecten el transito, surgiesen. Lackte de la Unidbn Europea parece estar volcada
principalmente en el primer elemento. Se menciqgness las siguientes areas geogréaficas como priasgta
como alternativas al gas natural ruso, ya sea g@roguctores o como paises de transito: Argeliargia,
Azerbaiyan y Turkmenistan; Oriente Medio; Africaoyros suministradores potenciales (ej. EEUU) al
tiempo que se recomienda reforzar el vinculo coa da los principales suministradores a Europa,
Noruegd®.

La cuestion que mas cabe resaltar, es el hechoalla dependencia energética de la UE se plantee
como un problema sobre todo desde el punto de désta dependencia de Rusia. ¢ En qué medida supone
ello un desafio? Vale la pena discutirlo a la ledalsuspension de South Stream, de las y de lacéo
del mercado global del gas natural.

3.2. El mercado energético global y las nuevastopimlades de suministro

Cambios en el mercado de gas natural en Europa

Desde el afio pasado, un interesante fenomenoeastqdo lugar en el mercado global de LNG, y cuyo
sostenimiento en el tiempo ain no se puede detarthiel eje del mercado global esta girando de Asia
Oriental hacia Europa. La cuestién es que desde-201la conjuncién de gas de esquistos mas barato
los EEUU, la demanda sin cubrir de gas naturalrdssh al mercado estadounidense y el pico de desmand
en Asia a causa del parén nuclear en Japoén, hatdsto una notable divergencia entre los trasdgs
mercados mundiales de gas natfftal.os precios de mercado al contado ("spot prices"f\sia Oriental

se mantenian sensiblemente por encima del indiegidil Balancing Point" (NBP) en Europa; el
"premium", o diferencia al alza entre ambos mersadomovia en una media de $5mribun patron que

el Instituto de Estudios Energéticos de Oxford wWalta que se podria mantener con un premium de unos

37 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/2@ELEX:52014DC0330&0qid=1407855611566. 4).

38 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/2@ELEX:52014DC0330&0id=1407855611566. 6-7).

39 El analista deDil Price, Nick Cunningham estima que el mantenimiento tfmas de crecimiento modestos en
China, el progresivo retorno a partir de este miai a la energia nuclear en Japon, y sobre todaymento en la
capacidad de exportacion de LNG de Australia quiripanundar el mercado global, influiran en quengo plazo,
los precios de LNG tarden en recuperarse al mistnm rque el petréleo (Velhttp://oilprice.com/Energy/Natural-
Gas/Qil-Prices-May-Recover-But-Not-LNG.himki tal y como otros analistas opinan, los bgjoecios inciden en
gue no se desarrollen recursos disponibles (vek Rigler en:http://blogs.ft.com/nick-butler/2015/01/04/afteeth
oil-price-fall-is-natural-gas-nexf)?los precios podrian subir con la caida de laafe

“0 http://www.oxfordenergy.org/2014/10/reducing-eurapelependence-on-russian-gas-distinguishing-naas
security-from-geopolitics/p. 31, gréfica 5.

“1x de unidades térmicas britanicas en sus siglasgés, que utilizamos a partir de ahora en tddexto.
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$6mmbtd2 Esto habia llevado a que hasta 2014, los flupp&NIG se redirigiesen crecientemente hacia
Asia Orientaf’.

Sin embargo, en estos momentos la tendencia isedrdido: es en Europa donde ahora se paga un
premium, ain modesto, de unos $1,2miffbesde inicios del 2014, los precios del LNG emetcado
al contado se desplomarBn probablemente como resultado del enfriamienton@wico. EI menor
crecimiento en Asia Oriental, con China registrasdanenor crecimiento en 25 afios, es la causaainc
y razon de que (ademas de los precios del peteleiwel global), se hayan desplomado los precios en
particular en Asia. Unido a este fendmeno, en Eursp incrementa el consumo en lo que algunos ya
interpretan como resultado de la decision politieaeducir la dependencia de Rusia como sumingstrad
de gas naturdl Hay que tener en cuenta los nuevos suministresegtraran en el mercado para estimar
cudl sera la evolucion del mercado internacionbyde natural en los proximos afios. En este serdiu®
actores resultaran esenciales en los proximos &®EEUU y Australia. Ambos tendran su principal
proyeccion en el mercado asiatico.

El mercado energético de Asia Oriental

Por parte de los EEUU, la revolucion de los gasegshuisto ha llevado a una bajada de los precios
espectacular para los consumidores domeésticosgleeza en hidrocarburos de los EEUU le permite
ademas entrar en el mercado internacional. Easi|lajue la terminal de Sabine Pass se deberiartiora/
partir del afio proximo en la primera terminal d@a@aciones. El potencial en capacidad exportadora
podria llegar para 2020 hasta la espectacular @iral5Mmill.mcA?’ ; Cudl seré el efecto en los precios
del gas natural en Asia oriental? Muchas esperanaassido puestas en el menor precio del gas de
esquistos de los EEUU, segun su indicador de mdfere Henry Hub (HH), posibilitando que una
indexacién de los futuros contratos a los precibispgdrmitiese a Asia oriental escapar progresivaendat

la indexacion al indice "Japan Crude Cocktail* (JC4€ay que hacer dos puntualizaciones: en pringarlu

la presuncion de que el indice HH vaya a permanaceiveles cercanos a $3mmbtu es errénea: una
horquilla entre $5 y 7$mmbtu parece mas realista,le que los precios medios para Asia orientaédne

de unos $12,5mmbtY ello sin contar con la posibilidad de que el ¢edHH superase en la proxima
década los $7mmbtl algo que tampoco cabria descartar. En segundar, ll@ mayor parte de los
contratos no seran con los grandes consumidores dap®n, Corea del Sur, Taiwan y China, sino cen lo
"agregadores", re-exportadores que o bien utilizatigas natural estadounidense para completar sus
contratos, establecer nuevos contratos a large glaenderlo en el mercado al contdd&sto significa

qgue los precios HH no resultaran tan beneficiosmaoc se podria esperar, y que por otra parte, los

“2 http://www.oxfordenergy.org/2014/02/challenges¢o-pricing-in-asian-Ing-markets-2/

“3 http://www.igu.org/publicationsp. 8.

* http://oilprice.com/Energy/Natural-Gas/Europe-Oskes-Asia-As-L NGs-Hottest-Market.htngin febrero de este
afio los precios del LNG fijados al petréleo (indl&gV) pasé por debajo de los precios al contadBwenpa (indice
NBP): http://www.cbc.ca/news/business/Ing-exportsy-canada-a-distant-prospect-analyst-says-1.28/895

> http://www.oxfordenergy.org/2014/10/reducing-eurapelependence-on-russian-gas-distinguishing-nagas
security-from-geopolitics/p. 31, gréfica 5.

“% http://oilprice.com/Energy/Natural-Gas/Europe-Oskes-Asia-As-LNGs-Hottest-Market.htnfilay que ser
prudentes con tales estimaciones, pues otro dddosgentos de que el consumo de gas natural russeag
162Mmill.mca en 2013 a 147,2Mmill.mca en 2014 eassehso rigor del invierno del 2014 (Ver:
http://www.naturalgaseurope.com/changing-marketadyigs-in-central-asia-225Y.0

*" http://www.oxfordenergy.org/2014/02/challengeso-pricing-in-asian-Ing-markets-2. 23, gréfica 12.

*8 http://www.oxfordenergy.org/2014/02/challengesto-pricing-in-asian-Ing-markets-24. 26, gréfica 13.

9 http://www.oxfordenergy.org/2014/02/challenges<o-pricing-in-asian-Ing-markets- 2. 35.

%0 http://www.oxfordenergy.org/2014/02/challenges<o-pricing-in-asian-Ing-markets-28. 27, 45.
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consumidores asiaticos no han logrado que el indliteletermine la mayor parte de los contrdtamn lo
que la preeminencia de los contratos ligados ableet se deberia manterfer

En cuanto a los recursos en gas natural de Aiasted trata del otro gran actor que entrara en
escena en los proximos afios, con siete puertasudgdccion inaugurados en el periodo hasta Z0Para
este afio, Australia deberia alcanzar una capadigadicuacion de hasta 118Mmill.m¥a de las
27Mmill.mca que tenia en el 2020Se trata de unos volimenes enormes que debeniatipa Australia
convertirse en el primer exportador de LNG por nelade Qatar. No hay que perder de vista que & nive
global, con la particular contribucion de Austral@a capacidad de licuacion disponible deberiampdsa
400Mmill.mca en 2013 a 547Mmill.mca en 2018, endalo pues, cinco afios; se trata, en términos
absolutos, de un aumento mayor aun que el queltgen de 2008 a 2013, cuando se pasé en un periodo
similar de 285Mmill.mca a 400Mmill.mé&a Si la explosién del primer periodo dio lugar aaxteso de
capacidad que beneficié a Europa, la cuestion ds &aber si algo similar podria ocurrir en ess®.chlay
gue tener presente en todo caso, que la demangiasdmlo en Asia Oriental deberia superar en 265 |
400Mmill. mca, frente a los apenas 250Mmiill.mca fst@s para 2015 Se trata de un aumento de la oferta
pues, ligado a la espera de una mayor demandan pazé lo cual la inmensa mayoria de los contrsdos
a largo plazo. En cuestion de precios, la mayotepde los nuevos contratos, aunque ligados allpetro
introducen una cierta fijacion al indice PfHcon lo cual los precios deberian ser algo mésrédles para
los consumidores en Asia.

¢ Como puede afectar tal panorama al mercado e¢icergé Europa, frente a las perspectivas tanto
de una mayor oferta por parte de actores como €hidribano y la intenciéon de la UE de reducir su
dependencia de Rusia? Cabe tener en cuenta tagdgtrlatura de los precios en el mercado asiatomc
la posibilidad de que una menor demanda en Asgadilbolimenes adicionales que depriman los precios.
Ello seria muy importante para la UE, pues combemos visto mas arriba, por primera vez, en muchos
afios, y en lo que parece un signo inquietanteditd NBP superd al JKM En primer lugar, hay que
destacar lo que se deduce de lo dicho en el paargterior, a saber, que la gran oferta australesta
ligada a la demanda en Asia y que no posee labfliebdd que le permitiese virar a otros mercadésage
Europa) en caso de que las perspectivas de menogjdoasen para los productores. En segundo lugar, e
lo que se refiere a los EEUU, la situacién se nogstna algo mas compleja: como era de esperar, al
tratarse del mayor mercado mundial de LNG en el doury una region donde los precios eran
tradicionalmente superiores a los de Europa, laomagrte de las exportaciones se dirigen hacia el
mercado asiatico. Como hemos visto, solo una pkrtestos nuevos volimenes de LNG estan ligados al
indice HH, mientras que la parte méas sustanciallde estan contratados con agregadores, que ga teo

*L http://www.oxfordenergy.org/2014/02/challenges<o-pricing-in-asian-Ing-markets- 2. 35.

%2 http://www.oxfordenergy.org/2014/02/challenges<o-pricing-in-asian-Ing-markets- 2. 46;
http://igu.org/publicationsp. 14, 15.

%3 http://www.wsj.com/articles/australians-gas-biltas-amid-export-boom-1411665596

> http://www.oxfordenergy.org/2014/09/the-future-afséralian-Ing-exports-will-domestic-challenges-listiie-
development-of-future-Ing-export-capacjtgl 1.

*5 http://www.oxfordenergy.org/2014/09/the-future-afséralian-Ing-exports-will-domestic-challenges-listie-
development-of-future-Ing-export-capagcipy 17, gréafica 9.

*% http://igu.org/publicationsp. 19, grafica 4.6.

> http://www.oxfordenergy.org/2014/02/challenges+o-pricing-in-asian-Ing-markets-24. 9, gréfica 5.

%8 http://www.oxfordenergy.org/2014/09/the-future-afséralian-Ing-exports-will-domestic-challenges-listie-
development-of-future-Ing-export-capacipy 60.

%9 El precio del mercado al contado segln Platts. har://www.platts.com/price-assessments/naturaliigasiapan-
korea-marker
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deberian tener una mayor flexibilidad. Esto no ifiga que los agregadores vayan a vender todos sus
volimenes en el mercado al contado. De hecho,wsalgarte deberia acabar bajo tal fiflida cual de
nuevo deja solo un margen relativo para Europta &manda asiatica no se recupera, es posiblargue
parte importante del LNG contratado por los agregesl elija destino en Europa si el mercado asi lo
aconseja. Cuantificar de cuanto se trataria redifital.

Las exportaciones de LNG de los EEUU hacia Europa

Llegados a este punto, para Europa en los proxafnos deberian resultar determinantes, en lo qas a |
recursos de LNG se refiere, el comportamiento dmicado asiatico y la posibilidad de que se puedan
firmar contratos directamente con los EEUU. El grirfactor podria determinar cuantos recursos de los
EEUU vendidos en el mercado asiatico podran viaaichEuropa y hasta qué punto los recursos de €hipr
y Libano se quedaran en Europa o preferiran logades asiaticos. En cuanto al segundo factorage tr
de una de las grandes promesas y por la que glea@olo, con el inicio de la crisis en Ucrania, mayor
entusiasmo se apostaba. De hecho, Lituania, emlars@apuesta por librarse de su absoluta depeiadenc
en gas natural de Rusia, ha apostado por el LN® camava fuente energética. En agosto del 2014evya s
firmé un contrato con la noruega Statoil para lpdnaciéon de gas natural fijado al indice NBP, a un
precio en el momento, bastante mas competitivo (@8®Mmc) que el gas natural de Gazpthnen
particular teniendo en cuenta los precios a mersivos que el monopolio ruso impone a muchos de
sus consumidores méas dependiefitesn febrero de este mismo afio, quedé firmado unirato no
vinculante con la primera terminal de exportacigtaéounidense, que podria proveer a partir de 2016

Queda pues la cuestion de si podria haber mucl@® éddadounidense disponible para Europa ante
la demanda asiatica y ante los contratos susosiosal mercado. En este sentido, un informe de la
Universidad de Columbia matiza las previsiones mo@simistas que quienes esperaban reducir
sustancialmente los suministros de Gazprom y de, pafluir politicamente en la Federacion Rusa. El
estudio llevado a cabo por Jason Bordoff y Trevousér indica que aun estimando elevados volumenes
de LNG estadounidense comercializados en los paxiafios, no se podrian importar los suficientes
volimenes en Europa con el fin de reducir susthneiste la dependencia de Gazprom. Ello seria asi po
la simple razén de que los bajos precios del gagralade esquisto dejarian fuera del mercado & otro
potenciales productores, que no podrian competipsidos gastos de producciéon neceséfidsl gas
natural ruso, enormemente competitiyseguiria siendo una pieza esencial del suminéstengético de la
UE.

Lo que si plantea este estudio es la perspectivgud el LNG estadounidense tenga un impacto
significativo en cuestidn de precios, pues forzaréamediablemente a que Gazprom tuviese que ref@go
de nuevo los precios. Segun el modelo utilizad® ctmsumidores podrian ahorrarse entre un 11%2p%n
en su factura de gas natifaNo hay que perder de vista que los autores asuméndice HH menor que
el de James Henderson en su informe de la Uniwatsitt Oxforf’; de asumir los presupuestos del

0 http://www.oxfordenergy.org/2014/02/challenges<o-pricing-in-asian-Ing-markets- 2. 33.

®1 http://www.euractiv.com/sections/energy/lithuani@dks-gazproms-monopoly-signing-first-Ing-deal-3808

®2 http://www.bloomberg.com/news/articles/2014-10-#fdiania-grabs-Ing-in-effort-to-curb-russian-dontina

83 http://www.reuters.com/article/2015/02/28/lithuatrig-usa-idUSL5NOW207020150228

® http://energypolicy.columbia.edu/on-the-record/meywert-american-gas-resguye 29.

8 Ver: http:/energypolicy.columbia.edu/on-the-record/mepert-american-gas-resgye 31, figura 19.

% http://energypolicy.columbia.edu/on-the-record/meywert-american-gas-rescuye 28.

7 $4.13mmBtu (en precios de 2011) en 2020, $4.87mnmBt 2025 y $5.4mmBtu en 2030, basados en las
estimaciones de la Agencia de la Energia de los 8 en sus siglas en inglés) y que segun afirtnarautores,

Eric Pardo Sauvageot - Universidad Complutense de Madrid: Las relaciones energéticas entre Rusia y la Union Europea (UE)
iNo citar, por favor! Trabajo en curso



XIl Congreso AECPA: {Dénde esta hoy el poder?
Grupo de Trabajo 6.7. Relaciones Unidn Europea — Federacion Rusa: entre la rivalidad y la interdependencia

informe de Oxford, tales rebajas serian necesantemaenores. Sin embargo, el elemento que masapodri
influir en que tal escenario se cumpla o no, ten@éesariamente que ver con como se comportan los
suministros contratados para Asia Oriental. Lo®rast asumen un elevado grado de flexibilidad, que
entendemos que se deriva de los elevados volunoenémtados con agregadores y que no estan a priori
determinados geograficamente. Si los firmantesatis tcontratos juegan con los mercados europeos y
asiaticos, podrian efectivamente cumplirse (pom&nos parcialmente) las expectativas. Se requiere s
embargo una nota de precaucion, pues queda poguérproporcion de estos volimenes no seran
convertidos en contratos fijos (a corto, 0 mas gbtdmente, largo plazo), ligados principalmentidice
JCC, que como sabemos, no va a desaparecer, etprenoha precios mas elevados en el mercado asitic
que mas alla.

En estos momentos, la realidad es que los prdeiagas de esquisto americano han vuelto a caer a
niveles no esperados. Coincidiendo con la caidagderecios del petréleo (sin ninguna relacion, emf?,
el indice HH ha experimentado un espectacular odrey pasando de US$6mmBtu en febrero de 2014, a
solo US$2,87mmBtu solo un afios mas t&rfmrregido a US$3,04 en la segunda semana de Yffarzo
Ello habria de favorecer particularmente a Litualprimer pais en recibir importaciones de LNG
americano. Sin embargo, todo apunta a que estoigieaode resultas de condiciones puntuales y no
replicables en el futuro préximo, con lo cual ladencia habria de ser hacia una horquilla mas @ééva
El informe anual de la Agencia Internacional deetergia (IEA) del 2012 asumia para 2020 un precio
medio para el indice HH de US$4,5mmBtu y un preotal para Europa de casi US$12mmBtyor
encima del hecho de la media anunciada por Gazmpam sus exportaciones fuera de la ex-Union
Soviética en el primer trimestre de 2014: US$11,8nf. No hay que perder de vista que los precios de
Gazprom son mas favorables para paises como Alamapiien en marzo habria pagado solo
US$10,69mmBt’*. Si ello es asi bajo el supuesto de US$4,5mmBtuirdBce HH, un precio de
US$7mmBtu haria del LNG de los EEUU, asumiendoqué@menes sustanciales queden libres tras verse
arrastrado hacia el mercado asiatico, una fuente pompetitiva frente a GazpréinSi a ello le afiadimos
un escenario de bajos precios del petrdleo a imteinacional, como el actual, con precios endatéra
alemana de US$9,29mmBtulas perspectivas empeoran.

son la base mas fiable y utlizada con mayor frecize por los analistas internacionales (Ver:
http://energypolicy.columbia.edu/on-the-record/m@pert-american-gas-rescu@. 25. James Henderson, por el
contrario, asume una horquilla de $5mmBtu a $7mnuaia el periodo hasta 2020 y presume que mashliddice
HH podria superar los $nttp://www.oxfordenergy.org/2014/02/challengeso-pricing-in-asian-lng-markets-2s.
26, grafica 13y p. 35).

% Como puntualiza la revisfeorbes ello se debe principalmente a una producciénmoioaalmente elevada en los
yacimientos de la plataforma "Marcellus", una mejde la eficiencia en la extraccién y un aumenttageoduccion

de has asociado en los yacimientos de petrolesglgsto (Ver:
http://www.forbes.com/sites/greatspeculations/2038/0/a-bottom-for-u-s-natural-gas-producers-isigfit).

% http://www.eia.gov/dnav/ng/hist/rngwhhdM.htm

0 http://www.eia.gov/dnav/ng/hist/rngwhhdW.htm

"L Basandonos de nuevo en el anélisifdees ello se deberia a la inminente bajada en proddati de los
yacimientos de gas de esquisto y al pico que prdelberia alcanzar la produccién de petrdleo, afdotallo
necesariamente a la produccion de gas naturalaako(Ver:
http://www.forbes.com/sites/greatspeculations/2038/0/a-bottom-for-u-s-natural-gas-producers-isiit)

2 www.iea.org/publications/freepublications/publicatfWE02012_free.pdp. 130.

73 http://www.eegas.com/conv-factor-e.htm

" http://www.indexmundi.com/commodities/?commodityssian-natural-gas&months=12

> Ver tambiénhittp://www.naturalgaseurope.com/us-Ing-exportsfihmbers

" http://www.indexmundi.com/commodities/?commodityssian-natural-gas
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4, Conclusiones y critica a la politica energéticde la UE

Las alternativas potenciales al gas natural russieex Sin embargo, mas alla de la evolucion deigse
actual, las perspectivas de futuro en cuanto d@ahilidad en términos econdémicos o geopoliticosnés

que discutible. En lo que respecta al L'N@I mantenimiento en un alto grado del indice #2Msia,
garantizando precios elevados y la necesidad deradentes sobre el supuestamente bajo coste de los
recursos energéticos en gas natural procedenties d&UU, pone en entredicho la estrategia quecpare
perfilarse en la Unién Europea. Por otra parteimportacion de gas natural via gasoducto, parece
encontrar una notable esperanza en el acuerdomtetiente alcanzado en la ciudad de Lausana con Irdn
abriéndose las perspectivas del fin de las sargidfsta via parece desde un punto de vista ecoopmic
mucho mas prometedora. Sin embargo, tanto el edgvaincial en consumo doméstico del pais, asi como
las dificultades existentes en transportar gasralabacia Europa, sin contar con la fuerza de aitbacde

los mercados asiaticos (véanse, Pakistan, la yn@iasina), ponen numerosos puntos de interrogacion.

Ello plantea la duda de hasta qué punto ello lpaglido influir en la nueva estrategia energética
europea. El asunto mas controvertido, el del LN@ngromesa por los bajos precios que alcanzésen lo
EEUU, de mano de la revolucién de esquistos, séenmpia l6gicamente en el paquete sobre unidn
energética. Haciendo justicia al documento, haymaecionar que la Comision Europea se remite a una
futura "estrategia sobre LNG", donde habria queifidar las dudas existentes; de hecho se menciona
explicitamente:

"LNG prices have over recent years been higher @weatpto pipeline gas due in particular to
high liquefaction, regasification and transportaticosts and demand in Asi&"

Inquieta sin embargo, el que se especifique questedtegia identificara las necesidades en infradara
para la importacion de LNG, algo que va, si bientamoexplicitamente, en la linea de lo expuestoApas
Cariete en persona el 17 de febrero pasado, cuéindalza:

"we should buildhe necessary infrastructure to bring this gas to where it is most needed in
the EU.Thisis why | will be proposing a new EU LNG strategy, and working to accelerate
other infrastructure projectg®

Si la futura estrategia no resuelve de forma satisfia el debate sobre las ventajas econdmicda de
importacion de LNG, la direccion tomada por pagdadUnion Europea sera muy insatisfactoria. Péor a

no solo no mejorard nuestra seguridad energétima,gsie podria empeorarla, yendo en contra de eno d
los presupuestos del concepto mistiabfordable and competitively priced energy”, tal y como el paquete
mismo destaca. La posibilidad de importar LNG deBEUU es necesariamente favorable para aquellos
paises de Europa oriental donde Gazprom imponéoprewicho mayores que a otros clientes, como es el
caso de Lituania, siendo pues un importante elendat moderacion de los precios y de seguridad
energética para al menos parte de la UE. Sin empargs alla de ello, es un recurso altamente du@oso
no ser que la UE dafie su seguridad energética @modenobjetivos politicos, como se podria dedueitad
alarmistas declaraciones de Arias Cafiete sobr@aRusi

" Resulta resefiable que en un reciente informe @ERE se discuta la viabilidad de las alternativaga natural
ruso, in mencionar siquiera la relativa al LNG og EEUU, Australia y Africa Oriental (Ver:
http://www.ecfr.eu/article/commentary _europes aliéives to russian_gas311666

'8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/2@ELEX:52014DC0330&0qid=1407855611566. 5).

"9 http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-15-4488tm
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"Member States will remain dependent on a singlgpker that views the sale of gas not
simply as a commercial matter, but apdiitical weapon"®

El analiticamente inmanejable concepto de armdigmlieferido a la energia, seria en todo cascapk a

las relaciones entre Rusia y estados del espaabspuiético; siendo innegable la postura abusia d
Gazprom en numerosas ocasiones e irresponsabiabalrgo de gas de enero del 2009 afectando a los
consumidores europeos, N0 menos innegable es gapendientemente de la culpabilidad de Rusia
(compartida con Ucrania), los peores casos de rpextidon en el flujo de gas natural se han dado en
funcion de la dependencia del binomio Rusia-Ucrania

La UE deberia considerar, a la vista del anatigisi realizado de las opciones existentes que el
mercado internacional ofrece, si realmente la F@il@én Rusa representa una amenaza para la seguridad
energética, o si aun con las amenazas que lasnessinherentes al binomio energético Rusia-Eurelpa,
computo final no deberia ser razonablemente fal®rabGazprom, especialmente una vez que se
racionalice la politica de precios de que la engpestatal ha estado disfrutando en aquellos cientes
dependientes en Europa Central y Oriéhtalo destacar en qué medida la diversificacion detla, que
no de Rusia, ejemplo manifiesto de lo cual es Ngtrdam, ha mejorado la seguridad energética d& g U
como ello ha podido influir en que un corte de digputa energética de casi seis meses entre Rusia y
Ucrania en 2014 no haya afectado como en el passgldia de una lectura sesgada y politizada.

No se deberia deducir necesariamente de ellockesitad de resucitar South Stream, un proyecto
gue podria simplemente poner fin a toda dependelecidcrania como pais de transito, pero que puede
presentar mayores costes para clientes lejanos ttafim®’. Si que habria en cambio, que considerar
seriamente la posibilidad de que los recursos extados de Turkish Stream sean considerados como u
fuente de suministro para la UE. Ante la diversifion de la Federacién Rusa hacia China y el piaienc
de consumo de Turqdfa podria ser la UE quien se viese obligada a dficas si a su vez Moscl
diversifica con éxit¥, en cuyo caso podriamos estar realizando un jireganudente, desde el punto de
vista econdmico. La via de negociacion mas exifmsdria revelarse en favorecer la apertura de los
recursos de Iran hacia més al oeste, bien paridugulst mayor exportacion rusa hacia Turquia capgue
el gas irani cope el mercado de Asia M&hdEsto Ultimo aseguraria a Europa un mantenimidattos
recursos en gas ruso, que mitiguen una dependeéedts mercados internacionales de LNG y que de, pas
reduzcan gracias al Turkish Stream, la dependelecidcrania como pais de tran8ito

8 http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-15-4488tm

81 http://internacional.elpais.com/internacional/2@¥322/actualidad/1429697750_439077.html

82 The Economics of the South Stream pipeline incthgext of Russo-Ukrainian gas bargaining, p. 14.

8 ver: www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/202MMG-82.pdf

8 http://www.oxfordenergy.org/2015/01/cancellationse stream-signal-fundamental-reorientation-russias-
export-policy/ pp. 11-12.

8 La Unién Europea, dentro de su reorientacion et ve en Turquia un socio prioritario, tal ynmlleva siendo
desde que el proyecto Nabucco entrase dentropiditeca energética europea, y con quien se laezi@mntemente un
"didlogo energético a alto nivel" (Vdittp://ec.europa.eu/commission/2014-2019/ariastedamenouncements/eu-
turkey-high-level-energy-dialogue-and-strategicrggecooperation_én

8 Segun los célculos realizados por Chi-Kong Chyeg n. 93), la exportacién a través del Mar Negfaesultaria
competitiva para el exiguo mercado de Europa Semtai (bid.), p. 15, al que habria que afaldirprima de no
depender de una via de transito dudosa, comocaselcon Ucrania.
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