El papel de las regiones en la acogida de refugiados. Comparativa entre Espafa y

Alemania

The role of the regions in the reception of refugees. Comparison between Spain and

Germany
Resumen:

La mayor crisis de refugiados que ha vivido Europa desde la [IGM ha venido acompafiada
del gran reto de encontrar una respuesta urgente que implique un verdadero proceso de
integracion. Si bien los ojos se han centrado en el papel del Estado para hacer frente a las
responsabilidades comunitarias ante esta problematica, uno de los objetivos principales de
este trabajo de investigacion es resaltar la necesidad de reforzar el papel de las entidades
locales en la politica de reasentamiento de los refugiados. Para ello nos centramos en este
analisis en las politicas emprendidas a nivel local de Espafia y Alemania, empleando el
método comparado, ya que es la comparacion la que agudiza nuestra capacidad de
descripcion y permite sintetizar los elementos diferenciadores y comunes de un fendmeno
particular. A saber, estos dos paises presentan datos contrastantes uno con otro lo que nos
permitira dilucidar de una mejor forma el papel de las regiones de cada uno de ellos,
buscando generar mayor conciencia de la importancia de escuchar la voz de los gobiernos
que enfrentan en un primer plano la llegada de personas que buscan proteccion

internacional dentro de la Union Europea.
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ASPECTOS GENERALES DE LA CUESTION

En los Gltimos dos afios, los refugiados han ocupado un lugar importante en las primeras
paginas de los periddicos y de los espacios en los medios de comunicacion, principalmente
en Europa. Ello debido en gran parte a la falta de soluciones para hacer frente a las
violaciones de derechos humanos que se viven en las fronteras de la “Fortaleza Europea”.
Es importante sefialar que, a pesar de la gran retdrica que ha surgido desde las instituciones
de la Union Europea (UE) de solidaridad y gestion de la crisis migratoria, en el transcurso
del 2016, la UE llevo a cabo -en la préactica- politicas restrictivas en materia de asilo e
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inmigracion, en parte impulsadas por el “temor” del avance electoral de los partidos con
discurso xendfobo y anti-inmigracion. En lugar de hacer frente a los partidos de ultra-
derecha, los partidos tradicionales, han impulsado iniciativas que parecieron destinadas a
incorporar propuestas de indole xendfobo, puesto que establecieron en su agenda la anti-

inmigracion como tema central para evitar la derrota.

Por mencionar algunos datos del contexto global, debemos tener en mente que en el 2016
las cifras de movimientos forzados de la poblacion alcanzd una cota nunca antes registrada,
de acuerdo con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) habia un total de 68,5 millones de personas refugiadas, desplazadas
internacionalmente y pendientes de resolucién de su solicitud de proteccién internacional®.
El flujo migratorio a paises de la OCDE alcanz6 la cifra de alrededor de 5 millones de
migraciones?. En lo que va de afio, 2.408 personas han muerto en el Mediterraneo intentado
llegar a las costas europeas, segun los ultimos datos publicados (con fecha de 13 agosto de
2017) por la Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM), han conseguido llegar a

Europa 124.200 migrantes.

Si bien no resulta nuevo que afio con afo se superen estas cifras, tampoco lo es la falta de
compromiso por parte de las instituciones de la UE. Todos recordamos que posteriormente
a los terribles sucesos que han acontecido desde el 2015 —que ademas tuvieron un gran
impacto mediatico- la UE trabajo de manera urgente en la Agenda Europea de Migraciones
y se adoptaron acuerdos para la reubicacion y reasentamiento de personas refugiadas®. En
conjunto los Estados miembros (EM) se comprometieron a reubicar a miles de personas
refugiadas, teniendo como plazo limite el 26 de septiembre de 2017, sin embargo, a fines de
marzo de este afio, la Comision Europea (CE) ya ha admitido que s6lo acogera al 20% de
las 160.000 personas que se comprometieron a reubicar. Esto nos lleva a replantearnos un

sinfin de situaciones, entre ellas la el fracaso de la voluntad politica que sigue en la linea de

! Informacidn al 30 de junio de 2016, segin datos del ACNUR mas recientes

? Informacién actualizada: datos julio de 2017

® De las medidas politicas que se han asumido en los tltimos afios, destacan tres: la aprobacion del reglamento
Dublin 111, que incluy6 el establecimiento de unas cuotas para que cada pais acogiera a un determinado
nimero de personas refugiadas segun su capacidad; la firma de diversos acuerdos de readmision con los
paises de origen, ofreciéndoles contrapartidas a cambio de frenar la migracion antes de que se produzca; el
refuerzo econodmico e infraestructural a las agencias de control de fronteras, entre ellas, Frontex. Fuente:
Manchon, Felipe. (2017) El reasentamiento y la reubicacion de refugiados y su aplicacién en la actual crisis
humanitaria, Documento Opinién. Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos.



impulsar politicas y medidas con el objetivo de frenar la llegada de personas refugiadas a

las fronteras de la UE.

La gestion de la crisis de refugiados en el marco de la UE ha mostrado las debilidades de la
gobernanza europea de manera holistica. Quizéas este sea el ejemplo en que mejor se pueden
observar de manera integrada todas las crisis por las que ha pasado la UE: institucional,
politica, de valores, de identidad y de principios (Ferrero-Turrion, 2016: 159-176), se suma
a este planteamiento, Frans Timmermans -Comisario responsable de Migracion- quien
afirma que la crisis de refugiados deberia ser vista ante todo como una “crisis de
gobernanza europea”, que afecta tanto a sus instituciones y politicas, como a sus principios,

valores, e identidad (Sanahuja, Ferrero-Turrion, et al).

Por otro lado, influyé de manera directa la informacion que se transmitia en los medios de
comunicacion, ante la llegada masiva de personas buscando proteccion internacional, se
extendio la percepcion de pérdida de control de las fronteras internas y externas de la UE
(Dimitriadi 2015). Ello contribuyé a remarcar el problema de los refugiados como crisis de
seguridad, lo que fue celebrado sin disimulo por lideres euroescépticos y de extrema
derecha desde Francia al Reino Unido.

En el afio 2017 se juega mucho, para el conjunto de Europa, la inmigracion puede presentar
una oportunidad tanto como un desafio. Varios analistas han destacado que este afio, y tras
esta serie de conatos de incendio populista, podria abrirse una nueva etapa en Europa, una
oportunidad para la refundacién de la UE (LLaudes, 2017; Ferrero-Turrién, 2016), sumado
a ello, este afio se celebra también el 60 aniversario de los Tratados de Roma, Europa se
enfrenta a nuevos retos - por mencionar algunos: gestion del Brexit, culminar un ciclo
electoral que comenzé con las elecciones holandesas y terminara con un esperado tibio
apoyo al partido anti-inmigracion de Alemania, el AfD. También resulta importante la
nueva relacion con el recién elegido presidente de los Estados Unidos y el futuro de la

integracion-

La situacién de crisis, econdmica, social, institucional y politica en la que se encuentra
Europa ha provocado que volvamos a reflexionar sobre los objetivos y valores que persigue
y si estos son los mismos sobre los que se fundo en los afios 50°s en pleno proceso de

reconstruccion. La gestion de los refugiados ha hecho que estas bases se tambaleen y con
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ellas todo el entramado institucional construido hasta ahora (Ferrero-Turrion, 2016: 159-
176).

Ante este contexto, podemos identificar que la UE ha tenido problemas para llegar a una
respuesta comun a la inmigracioén, y que sin duda alguna éste tema sigue y seguira siendo
prioridad en las campafias politicas de los gobiernos europeos. Sin duda algunas es todo
ello una situacion compleja y que involucra diversos contextos y situaciones para hacer
frente a esta problematica, sin embargo partiremos de lo que sefialan Ruth Ferrero-Turrion
y Gemma Pinyol-Jiménez (2016: 49-69) “las debilidades en la gestion han puesto de
relevancia tres escenarios principales de crisis en el marco europeo: la crisis de gestion; la
crisis institucional y la crisis de valores”. Tenido como punto de partida la “crisis de
gestion” -como bien sefialan también Ferrero-Turrion como Pinyol-Jiménez*- es evidente
la falta de acuerdo de los EM en como gestionar los flujos de personas que llegan a las
fronteras exteriores de la UE. Consideramos que éste ha sido un tema central puesto que no
ha sido una crisis en el sentido estricto®, si no que ha sido la falta de acuerdo, dando pie a la

ya mencionada “crisis de gestion”.

Problemas tan complejos requieren soluciones coordinadas, es imposible hacer frente de
manera aislada. El gran reto consiste entonces en encontrar una respuesta urgente que
implique un verdadero proceso de integracion sélo concebible sobre la base de
responsabilidades compartidas, no solo en el &mbito estatal, sino entre los distintos niveles
de gobierno, involucrando a los municipios y a las regiones y es ahi donde se desprende el
objetivo de este trabajo de investigacion.

GESTION DE LA CRISIS EN EL AMBITO LOCAL

Si bien la Administracion central en los EM, es la que concentra las facultades en politicas

de asilo -tanto para la regulacion legal del procedimiento y sus consecuencias, como para la

* Ibid.

> Partiendo de que ni ha sido inesperada (los informes de Frontex advierten de los riesgos de movimientos de
personas buscando refugio desde el desmembramiento de Libia y el crecimiento de las tensiones en Siria) ni
era ingestionable. (...) Cuando comenzo la crisis siria alla por el afio 2011 apenas habia hueco en las noticias
para él. Hasta que los problemas no se han situado a las puertas de Europa no nos hemos preocupado, incluso
siendo conscientes de las violaciones de DDHH que estan teniendo lugar.” (Ferrero-Turrién, Pinyol-Jiménez,
2016)



definicion de las politicas sociales dirigidas a las personas solicitantes y beneficiarias de
proteccion internacional- los municipios tienen cierta autonomia en determinados servicios,
asi como facultades en politicas locales que pueden favorecer de manera notoria la acogida

de las personas refugiadas y migrantes en general.

Es importante sefialar también, que por su cercania a la ciudadania, tienen la posibilidad de
desarrollar campafias de sensibilizacion sobre la situacion de las personas refugiadas y
fomentar los valores de la solidaridad, la acogida y la convivencia, asi como reforzar la
integracion y autonomia que forman parte del sistema de acogida. Ya se sefiala en la
Constitucion de diversos EM que el Estado tiene competencias en el llamado “derecho de
asilo”, sin embargo, deja competencias de especial relevancia a las comunidades locales

para el disefio de procesos de inclusion de las personas refugiadas.

El diferente signo politico del Gobierno central con los distintos niveles de gobierno ha
suscitado el interés por participar de manera mas eficiente en la gestion de la crisis, asi
mismo ha generado que diversos actores del ambito local levanten la voz contra el gobierno
ante la mala coordinacion y falta de recursos para hacer frente a la llegada de refugiados,
incentivando a que el gobierno comience a cumplir sus responsabilidades en materia de

asilo.

Sin duda alguna, el reclamo principal se desprende de los recursos, puesto que se
argumenta que los fondos destinados a la acogida de refugiados no son traspasados a
municipios y localidades para emprender iniciativas enfocadas a la educacion, servicios

sociales, sanidad, etc., destinadas a los sectores menos favorecidos.

Sumado a todo lo anterior, es claro que el nivel de gobierno que recibe de primera mano a
las personas que buscan proteccién internacional es el local, por lo que es justificado el
reclamo de escuchar mas las propuestas y demandas que surgen en ellos para hacer frente
de una mejor manera la situacion que se vive y sobre todo que se haria una gestion mas

eficiente del total de solicitudes de asilo que aun quedan pendientes.

Si bien este debate sobre la gestion ineficaz ante la llegada de miles de refugiados se ha
centrado a nivel nacional, parece que ha encontrado su solucién en el ambito local, quien

estan asumiendo el coste de dicha crisis en gran medida. Son muchos los gobiernos locales



que han mostrado buenas préacticas e iniciativas a favor de la acogida de refugiados, lo que
serviria de ejemplo para otras ciudades en el mundo. Ante la falta de acuerdo en el &mbito
estatal, diferentes gobiernos locales han mostrado un gran liderazgo en su respuesta a la

crisis.

Si este tipo buenas practicas e iniciativas que apoyan el proceso de integracion de las
personas refugiadas, y mecanismos de inclusion mejoraran de manera sensible y se hara

visible el papel fundamental que juegan las regiones en la vida de estas personas.

PERSPECTIVA EUROPEA PARA EL AMBITO LOCAL

Podemos encontrar diversos instrumentos comunitarios que ha dejado ver la intencion de
las instituciones de reforzar el ambito local. En cuanto redes y organismos en esta linea
también destacan algunas y las cuales serdn el marco de estudio de la presente

investigacion:

Comité Europeo de Regiones (CDR): Es un organismo consultivo de la UE compuesto
por representantes elegidos a escala local y regional, procedentes de todos los EM de la UE.
A través del CDR, los representantes pueden dar a conocer su opinidn sobre la legislacion
de la UE que repercute directamente en las regiones. EI CDR permite a las regiones y
ciudades participar formalmente en la elaboracion de la legislacién de la UE, garantizando
el respeto de la posicidon y las necesidades de los entes regionales y locales. La CE, el
Consejo de la UE y el Parlamento Europeo deben consultar al CDR al elaborar legislacion
sobre asuntos relacionados con la administracion local y regional, como la sanidad, la
educacion, el empleo, la politica social, la cohesion econémica y social, el transporte, la
energia y el cambio climético. En lo que refiere a nuestro objeto de estudio los miembros
del CDR han reclamado de manera cabal el establecimiento de una politica multinivel y

transversal de la UE en materia migratoria.

EUROCITIES: es la red de grandes ciudades europeas. Sus miembros son los gobiernos
locales y municipales electos de las principales ciudades europeas. Ademas, colabora con el
CDR. Su ultima reunion (32° Sesién del Congreso de Autoridades Locales y Regionales del

Consejo de Europa), realizada en marzo de este afio, estuvo centrada en la necesidad



urgente de responder al avance del populismo y el euroescepticismo. En su ultimo informe
sobre migracion (mayo 2015), hacen hincapié en el importante papel que desempefian las
ciudades europeas de acogida e integracion de los solicitantes de asilo y refugiados. Por
ello, llaman a una politica integral migratoria de la UE para que se reconozca los retos a los

que se enfrentan las sociedades y las soluciones que se podrfan proporcionar a nivel local®.

ESTUDIOS DE CASO: ALEMANIA Y ESPANA

Para el presente estudio nos centramos en el analisis de las iniciativas emprendidas por
parte de los gobiernos locales de dos EM, Espafia y Alemania -enfocadas hacia las personas

refugiadas- teniendo en cuenta los alcances y limitaciones de cada entidad.

Se realizara una exposicion de las principales conclusiones de la investigacion cuantitativa,
donde hemos utilizado datos de relevancia como nivel poblacional, territorio, PIB, asi como
solicitudes de asilo que recibieron en los Ultimos afios; con el objetivo de dilucidar de una
mejor manera el contexto de cada region. Al ser un tema tan amplio centraremos el analisis

en los gobiernos locales de estos dos paises que forman parte del CDR. (Ver Anexo 1)

Las regiones a analizar serdn las representadas en el CDR. Contando con 24 miembros

Alemania y Espafia con 21.

La seleccién de estos paises se debe en parte a que presenta datos contrastantes entre uno y
otro, a pesar de que ambos se rigen por las mismas normas internacionales y comunitarias
de asilo. Aunado a ello, por un lado, Espafia representa en gran medida la tendencia
decreciente de solidaridad en el &mbito de asilo dentro de las dinamicas globales que se
estan produciendo en torno al desplazamiento forzado de poblacion. Por otro lado,
Alemania, representa una singularidad que lo diferencia del resto de los EM: es la region

gue mas solicitudes de asilo ha recibido.

En el contexto politico es en Alemania —junto con otro grupo de paises- donde en gran
medida aumenté el discurso anti-inmigracion en las campafas politicas, impulsadas

principalmente por el partido de ultraderecha AfD. Por otro lado, en Espafa, es de los

® Es en esta Gltima cumbre, cuando redactan un informe titulado “De la recepcién a la integracién: el papel
de los entes locales y Autoridades regionales migratorias”’



Estados que menos han cumplido con el compromiso de reasentar a miles de refugiados.
Alemania, Holanda y Bélgica lideran el ranking de los paises que ha cumplido con su
cuota mientras que Francia, Espafa y Polonia se encuentran entre los que peor han

respondido al mandato comunitario (Campo, Susana, 2017)
Comparativa Espafia y Alemania

Nos gustaria destacar, antes de comenzar el analisis, algunas impresiones sobre los Gltimos

datos de la politica de refugio en los dos paises elegidos para la investigacion:

En Espafia, los dltimos acontecimientos han mostrado la complejidad de la gestion de la
acogida; el gobierno se comprometié en 2015 a acoger a un total de 17.387 refugiados.
Segun datos proporcionados por la Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR),
con fecha de agosto de este presente afio, el nimero total de acogidos asciende a 1.888. Sin
embargo, esa cifra apenas representa el 3,4% de las 10.250 solicitudes de asilo resueltas el
pasado afio por el Gobierno. Por lo que el porcentaje del 3,4% dista mucho del 41% de

Alemania.

El proceso de llegada de un refugiado en Espafia es el siguiente: Una vez que el emigrante
logra llegar al puesto fronterizo y presenta su solicitud, la Administracion tiene un plazo de
cuatro dias para admitirla a tramite o no. Si la respuesta es positiva, el solicitante de asilo
comienza a residir en pisos gestionados por ONG o0 en centros de acogida. Durante seis
meses, el solicitante de asilo tiene garantizada la manutencién y el alojamiento. Ademas,
recibe clases de espafiol dos o tres veces por semana y puede contar con una ayuda de 50

euros mensuales para el transporte.

En Alemania, por su parte, son los Estados federales los responsables del alojamiento y
cuidado de los solicitantes de asilo. Los Estados suelen operar los centros de primera
acogida de los solicitantes de asilo y las comunidades locales son responsables para el
alojamiento de los solicitantes de asilo y refugiados en una etapa posterior. Utilizan el
sistema de distribucion Konigsteiner Schussel, basado en criterios de indices de poblacién y
recaudacion fiscal que asegura a los 16 estados federados un reparto equitativo de la carga

para asumir la cuota de asilo.



Posterior al 1 de enero de 2016, todos los refugiados estan obligados a vivir en el Land
asignado durante los tres primeros afios. Ocho Lander han dado un paso al frente y
proporcionado a sus refugiados una tarjeta sanitaria y tres estan estudiando esa
eventualidad. Tras la aprobacion del llamado Asylpaket 11 (2016), ultima revision de las
leyes de asilo, las ayudas que Alemania presta a los refugiados son fundamentalmente en

especie por valor de 670 euros al mes.

Ademas, es destacable el informe de la European Union Agency for Fundamental Rights
(FRA)’ de mayo del pasado afio donde se expone que segin Eurostat, los EM de la UE ha
concedido la proteccién a mas de 700.000 solicitantes de asilo en 2016, principalmente de
Siria, Irak y ciudadanos afganos. Méas del 60% de todas las decisiones positivas se les

concedi6 en Alemania.

A esta informacion se afiade el resultado ofrecido por la encuesta realizada por la Oficina
Federal para la Migracion y los Refugiados (BAMF) La inmensa mayoria de los refugiados
acogidos por Alemania aspiran a quedarse para siempre en este pais, aunque los conflictos

en sus lugares de origen se resuelvan y les permita volver.

En el afio 2015 la Comision Europea establecid, mediante el sistema de cuotas, que
Alemania acogeria a 31.443 refugiados y Espafia 17.387. En la actualidad s6lo se ha
cumplido el 25%. En los dltimos dos afios ha desembarcado en el pais de los Landers
medio millon de solicitantes de asilo a pesar de que, Espafia, posee el doble de superficie.
Es un pais muy atractivo para las migraciones, es por ello que, Alemania cuenta con el

doble de poblacion, con 82 millones frente a los 46 millones de Espafia.

En términos actuales de desempleo, Espafia tiene un 18% en comparacion con Alemania,

con un escaso 4%, sin embargo, ambos ejercen un gasto publico similar.

En relacion a lo expuesto anteriormente, destacar que las comunidades autonomas
representadas por Espafia en el CDR pertenecen a tres grandes partidos europeos: EPP, PES

y ALDE (hay dos regiones con miembros no adscritos).

7 “Thematic focus: Impact of the asylum crisis on local communities”, 2016, European Union Agency for
Fundamental Rights (FRA)



En Espafia son muchas las voces que se han levantado para hacer referencia a esta falta de
solidaridad del Gobierno central, de ahi se desprenden iniciativas como la creacion de
Federacion de Municipios Espafiola de la Red de Municipios de Acogida de Refugiados.
Fundada en abril del afio pasado, naci6 con el objetivo de elaborar un Protocolo de Acogida
de Refugiados: “La Red se encargara también de facilitar informacion a las Entidades
Locales sobre la crisis de los refugiados y, en particular, sobre las iniciativas emprendidas
por la Union Europea y el Gobierno de Espafia que pudieran tener incidencia en el ambito
local.” (FEMP, 2016).

A continuacion presentamos algunos datos especificos con el objetivo de dilucidar de mejor
manera aspectos contrastantes de la cuestion objeto de estudio (Ver Anexo I1):

En la Tabla 1, detallamos de manera especifica datos de acogida, en relacion con la

superficie e ideologia de algunas regiones de Espafia.

En esta primera tabla hemos expuesto los principales datos tanto de Espafia como
Alemania, en cuanto a las regiones con las iniciativas destacadas: En relacién con el PIB
espafiol, podemos observar como Catalufia y Pais Vasco son las comunidades que ademas
de poner en marcha las iniciativas méas destacadas, son las que cuentan con la riqueza por
region mas importante. El caso del PV sigue siendo el mas interesante, ya que ademas de su
baja tasa de desempleo, cuenta con un buen nivel de vida y una capacidad e iniciativa para

hacerse cargo de numerosos casos de refugiados que Ileguen al pais.

En cuanto a Alemania, las regiones destacadas no superan el 10% de desempleo, sus
niveles de riqueza abarcan una gran franja que va desde los 30 mil hasta las 250 mil, como
es el caso de Baja Sajonia, donde cuenta con el mismo nivel de paro que Schleswig-

Holstein pero su diferencia de poblacion es de 5 millones, asi como su PIB bastante menor.
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Tabla 1.

Iniciativas destacadas. Espafia y Alemania:

Partido Desempleo Poblacion

Europeo
Murcia EPP 19% 1’4M 27.733
Espafia Pais Vasco ALDE 12% 2M 65.924
Catalufa No 15% 7°5M 204.666
adscrito
Bremen 10% 3’5M 30.240
Alemania  Brandenburgo 7% 2’5M 61.900
Schleswig- PES 6% 3M 84.020
Holstein
Baja Sajonia 6% 8M 253.620

Fuente: Elaboracién propia

Partiendo de estos datos hay que sefialar en primer lugar la existencia de una comunidad
que se ha mostrado con mayor iniciativa que el resto proponiendo crear un sistema propio
de acogida de refugiados, para complementar el nacional. Ademas, el Ejecutivo Vasco se
ha mostrado dispuesta a acoger a 1.000 refugiados sirios. Esta comunidad cuenta con una
superficie de 7.234 Km2 y con una poblacion de 2 millones, asimismo, su PIB es de
65.924M de euros y cuenta con una de las tasas de desempleo mas bajas del pais. Esta
gobernada por el Partido Nacionalista VVasco que pertenece al grupo politico ALDE en el

Parlamento Europeo.

Su peculiaridad es su sistema tributario, siendo diferente al del resto de CCAA. El Pais
Vasco destina una parte de los recursos obtenidos a sus propios compromisos de gasto en el
gjercicio de sus competencias y otra parte a contribuir a la financiacion de los gastos que el
Estado realiza en aquellas materias cuya competencia no ha sido asumida. Esta

contribucion se denomina “cupo”.

Otra region que nos gustaria enfatizar es la de Murcia, su gobierno regional pertenece al

grupo parlamentario del EPP. Es una comunidad que cuenta con apenas 1.5 millones de
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personas y con tasa de desempleo de casi un 20%. Sin embargo, actualmente ha acogido a
un total de 63 personas y ha sido la primera region en establecer iniciativas pioneras como
el apoyo a los inmigrantes en la busqueda de empleo.

A lo largo de los dos altimos afios, los gobiernos de las Comunidades Autonomas (CCAA)
han implementado diversas acciones para hacer frente a la llegada de refugiados a sus
localidades. En algunas incluso, se ha promovido proposiciones de ley desde sus
parlamentosg. Un paso importante también lo es el “Pacto humanitario de la Cooperacion

Autonémica por las personas refugiadas sirias™®

. Asimismo, A escala municipal, desde
2015 numerosas localidades se han definido como ciudades refugio o de acogida, la Red de
Ciudades Refugio fue propuesta por la alcaldesa de Barcelona Ada Colau, después fue
extendiéndose con adhesiones de municipios de diverso tamafio y ofrecimiento también a
nivel autondmico, en algunos casos concretando ya incluso la capacidad de personas que
podrian recibir. De los principales logros de este movimiento es que diversos municipios
han desarrollado sus declaraciones y han puesto a disposicion recursos diversos e
importantes, como la cesion de edificios destinados a la acogida, espacios formativos para

talleres; la promocion de la participacion sociales, etc.

En relacion con la iniciativa anteriormente mencionada, destacamos la region de Catalufia,
representada en el Comité con un miembro no adscrito a ningn partido europeo, esta
gobernada por una coalicion de partidos independentistas llamada “Juntos por el si”. Posee

un 15% de desempleo y cuenta con una poblacion de 7.5 millones de personas.

Tras esta exposicion de datos del caso espafiol, procederemos ahora a presentar algunas

conclusiones del caso aleman:

Los miembros representados por Alemania en el CDR pertenecen a dos grandes grupos
politicos europeos: el European People’s Party y el Party of European Socialists.
Dentro del grupo de los conservadores se encuentran los partidos alemanes de la UDC,

CSU vy el Partido Demdcrata Aleman. Respectivamente, en el grupo socialista europeo se

8 Como fueron los casos de Aragén, Andalucia, Canarias, Madrid, Valencia, Catalufia y Castillay Leon
% Suscrito entre Andalucia, Extremadura, Cantabria, Castilla-La Mancha, Islas Baleares, Asturias y Valencia.
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encuentran los partidos nacionales como el Partido Socialdemocrata de Alemania y el

Partido y el Partido del Socialismo Democrético.

Utilizando los mismos indicadores que en el caso de Espafia, procederemos a enumerar los
landérs con mayor iniciativa y sus tasas de desempleo, asi como su relacion con la

riqueza de la region:

Si reparamos de nuevo en la region de Baja Sajonia, vemos que sus iniciativas han tenido
como objetivo el desarrollo integral de circuitos de control y de coordinacion local y la
creacion de estructuras de cooperacion vinculante sobre el terreno. Baja Sajonia esta
representada por el PES, cuenta con una tasa de paro de cerca de un 6% y su PIB es de 254

millones de euros.

También nos referimos al Land de Bremen, debido a que su proyecto En-Touch™ ha sido
incluido por la CE como un ejemplo de buena préctica y quiere que sea conocido en toda
Europa debido a su estatus ejemplar. Bremen también esta representada por el Partido
Socialista Europeo, tiene un 10% de tasa de desempleo y cuenta con un producto interior
bruto de 30 millones de euros. Existen otras iniciativas como la Fundacion de la

Comunidad de Bremen, Juntos en Bremen y el Consejo

En tercer lugar, destacamos la region de Brandenburgo. En esta localidad un paso
importante fue la modificacion de la ley de levantamiento topografico con la que la
distribucion y atencién a los refugiados se mejord significativamente. Ademas, existe un
documento oficial del SPD que expone que Brandenburgo esta ampliando su capacidad
para la recepcion inicial para los solicitantes de asilo y refugiados en un alojamiento
permanente en los distritos. A esta iniciativa se suma la creacion de medidas de apoyo al
mercado laboral por parte de la Oficina Federal del Trabajo. Por ultimo, han anunciado
10.000 plazas mas en el centro de acogida del pais. Brandenburgo posee cerca de un 7% de

desempleo y 61 millones de euros de PIB.

Por ultimo, en el este bloque de analisis, queremos subrayar las iniciativas de Schleswig-
Holstein. EI SPD que gobierna en esta region ha establecido que cada campo de refugiados

importante tenga su propia estacion de policia, ademas, han invertido 20 millones para

1% Permite a los refugiados formacién como oyentes invitados en universidades
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programas de asistencia en el acceso a la vivienda, asesoramiento e integracion en las
empresas locales. Y sobre todo nos gustaria destacar la introduccion del derecho a voto de
los refugiados en los consejos municipales. En este Land la tasa de paro ronda el 6% y

poseen 84 millones de euros de PIB.

Concluimos este apartado con las regiones socialistas con iniciativas destacadas

combinadas con el indicador poblacional:

Primero, el Land de Bremen, cuenta con 3.5 millones de habitantes; segundo, la region de
Brandenburgo tiene apenas 2 millones y medio. Baja Sajonia cuenta con una poblacion de

8M. Schleswig-Holstein posee por su parte una cifra que apenas alcanza los 3 millones.

Estas tres regiones comparten similitudes como ya hemos sefialado anteriormente: estan
gobernadas por ejecutivos de centro-izquierda, sus regiones no superan los 4 millones de

habitantes y han puesto en marcha iniciativas para la integracion de los refugiados.

Afadimos a este bloque de analisis, los Landers con el indicador del desempleo. Las
siguientes regiones destacadas cuentan con tasas de desempleo por encima de la media

alemana, sin embargo, han puesto en marcha proyectos muy emprendedores:

En la regién de Sajonia-Anhalt estan convencidos de que la utilizacion de Fondos EIE sera
clave para responder a este nuevo reto. Este Land esta representada por un miembro del
EPP, tiene una poblacion de 2 millones y una tasa de desempleo de 8%.

Berlin, capital de Alemania, con 3.5 millones de habitantes, cuenta con una tasa de paro de
9%. Esta gobernada por un ejecutivo socialista y algunas acciones puestas en marcha son la
basqueda de hoteles para alojar a 10.000 refugiados o la creacién de una nueva oficina
para la gestion de los recién llegados: la Oficina de los Asuntos de los Refugiados; la cual

esta realizando una gran labor.
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Ahora expondremos los datos relacionados con los casos donde ha habido grandes

variaciones de solicitudes de asilo:**

Tabla 2.

Datos Espafia. Solicitudes totales entre los afios 2013 y 2015:

Pais Regién Partido Superficie N° N° Acogidos
Europeo  (km?) solicitudes Actualidad
totales
Madrid EPP 8 028 6.572 59
Andalucia PES 87 599 2.732 7
Espafia Catalufia No 32113 2.572 400
adscrito
C. Valenciana PES 23 255 2.171 47
Murcia EPP 11 314 480 63
Pais Vasco ALDE 7234 324 570
Extremadura PES 42643 16 16

Fuente: Elaboracién propia

Catalufa, representada en el Comité con un miembro no adscrito a ningun partido europeo,
Posee un 15% de desempleo y cuenta con una poblacion de 7.5 millones de personas. A

pesar de haber demandado acoger 4.500 refugiados, en la actualidad sélo ha acogido a 450.

Otra comunidad, Andalucia, gobernada por el partido socialista espafiol, perteneciente al
PES, tiene 8.5 millones de habitantes. Puso en marcha un programa pionero de acogida a
menores no acompafiados. Ademas se mostrd dispuesta a acoger entre 2.000 y 3.000
inmigrantes. Sin embargo, algunos medios de comunicacion apuntan que esta iniciativa ha

sido un fracaso ya que en este tiempo s6lo ha acogido a 7 menores.

Otra region con un volumen destacable de poblacién es la valenciana (con 5M). Su
presidente es miembro del PES. El ayuntamiento de su capital habilité una web para que los
vecinos ofreciesen recursos. En la actualidad ha acogido a 47 inmigrantes.

! Para este apartado es importante sefialar que en el analisis de esta variable nos hemos encontrado con datos actuales en
el caso de Alemania, por lo que se han analizado los afios 2014, 2015, 2016 y 2017. No obstante, en el caso espafiol, los
Unicos datos oficiales que hemos podido aportar a la investigacion son de los afios 2013, 2014 y 2015.
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Por Gltimo, destacar la comunidad de Madrid, que cuenta con un mayor ndmero de
solicitudes. Cuenta con una poblacion de 6.5 millones. Su gobierno pertenece al EPP. El
ayuntamiento de la capital fue de los primeros en ofrecer plazas para refugiados, sin
embargo, existieron multiples cruces de acusaciones entre el gobierno local y el regional
acerca de la gestion de los recién llegados. La comunidad se ofrecio a acoger 3.000

refugiados, hasta ahora han llegado 59.

Tabla 3.

Solicitudes totales con indicadores poblacionales y de superficie:

Region Partido Poblacién  Superficie N° solicitudes
Europeo (km?) totales
Madrid EPP 6’5M 8 028 6.572
Andalucia PES 8M 87 599 2.732
Espafia  Cataluiia No adscrito  7°5M 32113 2.572
C. Valenciana PES 5M 23 255 2.171
Murcia EPP I’5M 11 314 480
Pais Vasco ALDE 2M 7234 324
Extremadura PES 1M 42643 16
Renania del Norte PES 17°5M 34110 288.443
Baviera EPP 13M 70551 159.337
Alemania Baden-Wutrttemberg ~ EPP 11M 35751 151.039
Baja Sajonia PES 8M 47 614 124.463
Branderburgo PES 2’5M 29 478 49.273
Berlin PES 3’5M 891 18.147
Bremen PES 0’5M 326 14.400

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 4.

CCAA clasificadas por aumento de solicitudes:

Partido Dif. Variacion Desempleo
Europeo ano 2014/2015
Andalucia PES 800 27%
Catalufa No adscrito 500 15%
Canarias ALDE 87 26%
Espafia C. Valenciana PES 500 20%
Madrid EPP 1.000 14%
La Rioja EPP 11 13%
Castillay Ledn EPP 50 15%
Murcia EPP 200 19%

Fuente: Elaboracion propia

Andalucia, analizada anteriormente, ha pasado de tener en 2013, 686 solicitudes,

disminuyendo en 56, pero volviendo a aumentar en 800 hasta alcanzar las 1.416.

Catalufia, comunidad expuesta en la anterior tabla también, ha aumentado estos tres afios su
nimero de solicitudes: comenzando en 2013 por 484, pasando en 2014 a 786 hasta

aumentar en 500 su nimero, en el afio 2015.

Otra regidn destacable es la valenciana con un 20% de tasa de desempleo, también ha
tenido un aumento progresivo en los tres afios analizados: comenzando con 457 solicitudes,

Ilegando a 606, para lograr en el 2015 las 1.108 solicitudes.

Las Islas Canarias son un gran ejemplo de un alto desempleo (26%) y poca poblacion (2M).
Este archipiélago se compone de siete islas principales. Estan gobernadas por Coalicion
Canaria, un partido regional que pertenece al grupo politico ALDE.
Ofrecieron en su momento 651 plazas. En los Gltimos meses han mantenido reuniones con
el otro partido regional espafiol (PNV) que pertenece al grupo ALDE para buscar
soluciones conjuntas en materia de inmigracion. Su variacién no es tan notable como en el
resto de comunidades pero si se ha observado que en el afio 2014, hubo 115 solicitudes

aumentando a 202 en el afio 2015.
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Madrid, con un paro en la media del pais, aumenté en méas de mil las solicitudes entre el

afio 2014 y el 2015, alcanzando en este ultimo las casi 3.000 solicitudes.

Ademas, afiadimos a este andlisis que, en Esparia, observamos como en Castilla la Mancha
disminuyeron a la mitad de 2013 a 2014 pero en el afio 2015 aumentaron en 20 solicitudes
mas. En la Rioja ocurre algo similar: en 2013 contaban con 3 solicitudes, en 2014 no

recibid ninguna, para pasar en 2015 a 11.

Otro caso a destacar es Navarra, no adscrito a ningun partido en el Parlamento Europeo, y
de ideologia nacionalista- regionalista, comenz6 en 2013, con 3 solicitudes para lograr

aumentar y recibir 26 tanto en 2014 como en 2015.

Por ultimo, Castilla y Ledn, la cual s6lo aumentd en 50 solicitudes entre el ultimo y
penultimo afio, teniendo en 2015, 106 solicitudes.

Para terminar, el caso de Murcia, el cual es destacable con todos los indicadores de la
investigacién como veremos en todos los apartados de analisis. Esta region, aumento en

200 el numero de solicitudes, superando por ejemplo el caso anterior.

Comenzamos a continuacion con el analisis de Alemania, destacar en primer lugar al
Estado de Baja-Sajonia, con un desempleo de 5.6%, cuenta con 8 millones de habitantes.
Ha vivido una variaciéon bastante llamativa de solicitudes entre el afio 2014 vy el actual:
comenz6 con 15.416 solicitudes, pasando en 2015 a 34.248 y siendo el afio 2016 donde
tuvo un repunte muy importante con 83.024 solicitudes. En este afio, 2017, cuenta con
7.191.

Sus iniciativas, propuestas por un gobierno de centro-izquierda, han sido tales como la
capacitacion e integracion profesional de los refugiados, la suspension del Ilamado examen
prioritario para los primeros tres afios para que las empresas pueden llenar las vacantes
rapidamente con los solicitantes de asilo. Ademas, el Comisionado de Baja Sajonia Estado
para la Migracion y la Participacion crearon el Premio Integracion de Baja Sajonia para
2017. También, las asociaciones de autoridades locales en Baja Sajonia, la Direccion
Regional de Baja Sajonia y Bremen de la Agencia Federal de Empleo y el Ministerio de
Economia, Trabajo y Transporte inferior tienen a nivel local recomendaciones conjuntas

con los profesionales. El objetivo es el desarrollo integral de los circuitos de control y de
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coordinacion local y la creacion de estructuras de cooperacion vinculante sobre el terreno.
Por Gltimo, el estado de Baja Sajonia esta en la financiacion del proyecto de retorno ademas
de la organizacién de formacion de los asesores de retorno también se prevé la asistencia de

repatriacion.

En segundo lugar hablamos de Renania del Norte, que comenzo6 con 40.000 solicitudes en
2014, aumentaron en 20.000 al afio siguiente y subieron a mas del doble en 2016; llegando
a 196.734 solicitudes. Este 2017 ya alcanzaron las 25.000. Esta region, con una poblacién
de 17.5 millones y gobernada por socialistas, y con una tasa de paro de casi 7.5%, cuenta
con un alcalde de la Unién Demdcrata que ha puesto en marcha iniciativas como la llamada
"Nuevos vecinos de Arnsberg"”, que promueve que ciudadanos e instituciones recibiran un
punto de contacto directo para los refugiados. Este ayuntamiento, ademas, ha creado la

tarjeta de refugiados en 2016.

En tercer lugar destacamos el Land de Baviera, con un 3% de desempleo, gobernado por
los conservadores de la Unién Social Cristiana. Con 13 millones de habitantes, sufridé un
mayor aumento de solicitudes de asilo entre los afios 2014 y 2015 (pasando de 26.000 a
68.000); aungue se ha registrado su mayor numero en el afio 2016, con 82.000 solicitudes.
Por lo que, el nimero de beneficiarios de los servicios que se prestan a los solicitantes de
asilo se ha cuadruplicado estos ultimos afios. Ademas, s6lo los servicios especiales se les
concedieron en el afio 2014 en 13.790 casos. El gasto en prestaciones a los solicitantes de
asilo ascendio a 449 millones de euros brutos, en el afio 2014. En comparacion con 2010, el
gasto bruto de 85 millones.

También es destacable el aumento vivido en Baden-Wirttemberg, a pesar de que el
gobierno conservador se apoya en una legislacién que establece que los solicitantes de asilo
deben consumir en primer lugar sus propios bienes antes de los que le pueda proporcionar
el Estado. Esta region tiene 11 millones de habitantes y ha sido una de las regiones que
anteriormente hemos sefialado como en las que ha aumentado su numero de solicitudes de
asilo en el afio 2016, llegando a alcanzar las 85 mil. También cuenta, como el caso anterior,

con un 3% de desempleo.

En ultimo lugar, hablar de Hesse, con 6 millones de habitantes y un 5% de paro, también

con un ejecutivo perteneciente al EPP, como el caso anterior. Su variacion se produce entre
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el afio 2015 y 2016, subiendo en 38.000 las solicitudes, llegando a alcanzar las mas de 65

mil este ultimo afio.

El Estado ha decidido en Hesse en febrero de 2016 que la planificacion de la capacidad en
el campo de la recepcion inicial de Hesse ha de ser permanentemente analizados en base a
las previsiones actualizadas de los eventos de entrada y salida en funcién de la demanda y
la economia doméstica. Ademas, el Parlamento Hesse en su 992 Sesion Plenaria una
Resolucién de la CDU y la Alianza 90 / Los Verdes que expone que el Grupo continla
apoyando el gobierno provincial para continuar en el camino del desarrollo sostenible, la
asociacion y la politica de integracién orientada al dialogo. La legislatura del Estado sefiala
que sigue siendo necesario tomar las oportunidades sino también los retos del desarrollo
actual. Siguiendo el lema de "No importa de donde vienes, sino a donde vas". También en
el 54° Pleno (2015) se realiz6 una peticion urgente de la CDU vy la Alianza 90 / Los Verdes
relativa a la introduccion de una tarjeta sanitaria para los solicitantes de asilo y se puso en
marcha la Creacion de un Subcomité de los Expulsados de su Tierra Natal, Los Refugiados
y la Restitucién (UHW) siendo el presidente del partido CDU.

Tabla 5.

Landérs clasificados por aumento de solicitudes:

Partido Dif. Variacion Desempleo
Europeo ano 2015/2016
Baja- Sajonia PES 50.000 6%
Renania del Norte EPP 130.000 7%
Alemania Baviera EPP 34.000 3%
Baden- EPP 27.000 3%
Wirttemberg
Hesse EPP 38.000 5%

Fuente: Elaboracion propia

Nos gustaria sefialar ahora los casos donde han disminuido las solicitudes:

20



Tabla 6.

CCAA clasificada por disminucion de solicitudes:

Partido Variacion Desempleo
Europeo ano

2014/2015
Espafia Asturias PES 11 14%

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 7.

Landérs clasificados por disminucion de solicitudes:

Partido Variacion Desempleo
Europeo ano
2015/2016
Sarre EPP 3000 1%
Sajonia EPP 4000 7%

Fuente: Elaboracion propia

En Landers como Berlin, Sarre o Sajonia, las solicitudes han disminuido entre un 3 y 4%.

Al contrario del resto, en el que han aumentado.

Comenzamos con Berlin, ya hemos comentado anteriormente algunas de sus caracteristicas,
destacando la labor de su Oficina Estatal para gestionar estas llegadas; por lo que no se

entiende a simple vista la razon de esta disminucion de solicitudes.

En la regién de Sarre, con un miembro del CDR perteneciente al EPP, y con una poblacion
de 1 millon de habitantes; pas6 de un aumento de méas del triple de solicitudes entre el afio
2014 y 2015, para disminuir de 10.000 solicitudes a casi 7.000 en el afio 2016. En el
presente 2017 so6lo han recibido 1.193. Este caso es llamativo también por otra
caracteristica, debido a que cuenta con una de las tasas de desempleo méas bajas en
Alemania (1,2%).
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Por ultimo, entre los casos de disminucion de solicitudes también se encuentra Sajonia,
region conservadora, con cuatro millones de habitantes; ha pasado de aumentar en 21 mil
las solicitudes entre 2014 y 2015, a disminuir las 27.000 en 4 puntos en el pasado 2016. En
este land, durante el procedimiento de asilo los solicitantes de asilo tienen derecho a la
atencion meédica. Esto se hace generalmente por los médicos locales. Sajonia cuenta con

una tasa de paro de casi un 7%.

No obstante, a la luz de los datos, nos gustaria incidir que la capacidad de asilo también

viene designada por la cuota de acuerdo “Konigstein” para el afio 2016.

Tras las explicaciones acompafiadas por los datos expuestos en las tablas, extraemos las
primeras conclusiones: Berlin, a pesar de sus iniciativas, cuenta con poco volumen de
solicitudes en comparacion con su poblacion; sin embargo, esta region cuenta con poca
superficie. Destacable también Bremen, que asume bastantes solicitudes pero con escasa
poblacion. Renania, por su parte, asume mayor numero solicitudes pero también es
sefialable su capacidad de méas de 34.000 km2 de superficie, donde ya posee 17 millones de

habitantes.

En Espafia, una region es similar a Renania en superficie, pero la diferencia de volumen
poblacion es latente, con 10 millones menos de habitantes, ha recibido cerca de 3.000

solicitudes, frente a las casi 300.000 de Renania.

Pais Vasco, por su parte, siendo la que ha ofertado crear un sistema propio sélo ha tenido
324 solicitudes, en comparacion con Murcia que tiene medio millén de habitantes menos y
ha tenido méas de 150 solicitudes. Extremadura, con una extensién importante ha recibido
solo 16 solicitudes. Sin embargo, algunos medios de comunicacién apuntan que la

comunidad auténoma ha acogido a 36 personas en total.

Madrid, capital del pais, tiene poca extension geografica pero es la comunidad en la que

mas han solicitado los refugiados residir.
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CONCLUSIONES

Para concluir este analisis nos gustaria hacer referencia a dos informes sefialados en la
exposicion anteriormente: por un lado, el informe elaborado por Eurocities en el afio 2015,
donde se proponia que las autoridades de la ciudad deberian recibir un apoyo méas amplio

de las instituciones europeas

Por otro lado, y en relacion con lo anterior, recordamos las conclusiones tomadas en la 32°
Sesion del Congreso de Autoridades Locales y Regionales del Consejo de Europa, donde se
sefialo que “El creciente nimero de inmigrantes que llegan a Europa constituye un desafio
critico para todos los niveles de gobierno, exigiendo medidas adaptadas y eficaces en los
EM (...) Sin duda alguna los entes locales y regionales son la piedra angular de los

esfuerzos para abordar eficazmente los desafios actuales relacionados con la migracion.”

Estas dos anotaciones que hemos querido sefialar refuerzan las conclusiones extraidas tras

este andlisis comparativo:

En primer lugar, destacar que aunque son positivas muchas de las iniciativas regionales,
éstas se han quedado reducidas a manifestaciones retoricas de solidaridad y no han logrado

un cambio en las politicas de asilo del Gobierno central.

El malestar de los votantes con la acogida de los refugiados ha impulsado el apoyo a
partidos populistas que utilizan el miedo como baza politica. Todo ello sumado a la
ausencia de un sistema viable de redistribucion en la UE ha sacado a la luz un problema de
solidaridad europea. Por ello, es preciso hacer hincapié en que todas las instituciones estan
obligadas al dialogo y al consenso, mas alla de las divergencias politicas, es preciso apelar
a la responsabilidad administrativa, que debe tener como objetivo uGltimo aplicar las
acciones necesarias para acoger de la mejor forma posible a las personas merecedoras de
proteccion internacional. Es por esto que es fundamental la elaboracion y puesta en marcha
de protocolos de accion que incluya todos los niveles de gobierno, que hasta ahora ha sido
ineficaz e insuficiente, pues se han dictaminado aspectos generales sin atender las

demandas de cada region.

En segundo lugar, podemos concluir en el caso de Espafia en particular, que el signo

politico de cada regidn no determina una mayor disposicion en cuanto a oferta de plazas, ni
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a una correcta gestion, como hemos podido ver en alguno de los casos.
Las iniciativas mas notables partieron tanto de regiones con mayor poblacion como con
menor; con una alta tasa de paro o con una gran dimension geografica, o lo contrario,
dependiendo de la comunidad. En resumen, la estrategia organizativa de acogida debe partir
del gobierno central atendiendo a las demandas de las regiones, y en concreto, en las
demandas de los municipios. Son ellos los que determinaran a cudntos estan dispuestos a

acoger y de qué medios fisicos y sociales disponen.

En el caso de Alemania, quizas si es mas notable la presencia de gobiernos de ideologia de
izquierda, los que destacan en la investigacion en cuanto a iniciativas combinadas con
menor tasa de desempleo. Y donde si se han concluido con éxito los programas puestos en
marcha (recientes encuestas sefialan que los refugiados acogidos quieren residir de manera

estable en el pais de los landers).

En dltimo lugar, y en relacion con lo anterior, sefialar que los datos anteriores nos
demuestran a grandes rasgos la gran disparidad que existe entre regiones para hacer frente a
la llegada de refugiados. En el caso de Alemania se ha estandarizado de cierta forma el ya
mencionado “Konigstein”, que determina qué proporcién de los solicitantes de asilo debe
aceptar cada Estado, basandose en ingresos fiscales y la poblacion del pais. Sin duda alguna
resulta un método aplicable y extrapolable a otros paises para tratar de equilibrar la

demanda de solicitantes de asilo.

En Espafia, por su parte, el Ejecutivo no contempla un reparto por cuotas para cada
comunidad auténoma -teniendo en cuenta criterios como, por ejemplo, el desempleo, la
poblacion -pero si lo hiciese, vale la pena leer el articulo publicado por Raul Sanchez de El
Diario donde especifica cuantas personas le corresponderia a cada provincia si se aceptara
la cuota de la UE. En nuestro pais, ante la incapacidad de gestion Estatal para asumir sus
responsabilidades internacionales es mas evidente la labor de los gobiernos locales que han
demandado una mayor participacion en el disefio, evaluacion e implementacion de los
programas nacionales y europeos para permitir en mayor medida hacer frente a la situacion
de emergencia actual; logrando con ello un mayor didlogo que posibilitaria un mejor
reparto de migrantes en el seno de cada estado y garantizar la integracion efectiva de

refugiados y solicitantes de asilo.
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17 Antonio Roman Alcalde De Guadalajara European People’s Party Partido Popular Guadalajara
Jasanada (EPP
Pedro Antonio Sanchez Presidente De La Comunidad European People's Party . .
18 Lopez Auténoma De La Regién De Murcia (EPP Partido Popular Murcia
Alliance of Liberals and Partido Nacionalista
19 | IfAigo Urkullu Renteria Lendakari Del Gobierno Vasco Democrats for Europe Pais Vasco
Vasco
(ALDE)
Secretaria de Relaciones Exteriores y . - .
20 | Maria Badia i Cutchet de la Union Europea, Comunidad Non-attached Partido Socialista Comunidad

Auténoma de Catalufia

Obrero Espafiol

Auténoma de Catal
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ALEMANIA

No Responsable Cargo PC; ::’Jt?go Partido Politico Region
Secretario de Estado para
Europa y Proteccion del Party of
Consumidor, Ministerio Euroyean Partido del Land de
1 QUART, Anne de Justicia, Asuntos Socia?lists Socialismo Brandenburdo
Europeos y Proteccion (PES) Democratico g
del Consumidor del Land
de Brandenburgo
Party of Partido
2 BUDDE, Katrin Miembro del Landtag de | European | .. jom6erata de Landtag de
Sajonia-Anhalt Socialists Alemania Sajonia-Anhalt
(PES)
Miembro del Parlamento Epuargye(;fn Ciudad de
3 DUDEN, Barbara de la Ciudad de : pl --
Hamburgo Sczgléslits Hamburgo
European -, .
. . Union Democrata _——
4 | DUPPRE, Hans-Jorg Jgfe Qe la Al.J.torldad del People's Cristiana de PISthtO de
Distrito de Stidwestpfalz Party . Siidwestpfalz
(EPP) Alemania
Party of Partido
HACKENSCHMIDT, | Miembro del Parlamento | European . .
5 : S Socialdemocrata de Brandeburgo
Barbara Regional de Brandeburgo | Socialists .
(PES) Alemania
Miembro del Senado,
Representante de la Party of
Ciudad Hansedtica Libre Euroyean Partido
6 HILLER, Ulrike de Bremen ante el Ope Socialdemdcrata de Bremen
. Socialists .
Gobierno Federal, (PES) Alemania
Responsable de Asuntos
Europeos
Secretario de Estado para
Party of .
) Europa y Desarrollo European Partido Estado de Baia
7 HONE, Birgit Estatal Regional, ope Socialdemdcrata de e B4
S Saocialists . Sajonia
Cancilleria del Estado de Alemania
Baja Sajonia (PES)
. . European - .
KUHN-THEIS, Mlembro_ d_el Consejo People's Unlor_l D_emocrata o
8 Municipal de Cristiana de Weiskirchen
Helma Weiskirchen Party Alemania
(EPP)
European
9 LEHMANN, Heinz Mlempro del Parlgmt_ento People's | Sajonia
Regional de Sajonia Party
(EPP)
Ministro de Estado para
European ., .
Asuntos Europeos y People's Unién Social
10 MERK, Beate Relaciones Regionales P Cristiana de Baviera
del Estado Libre de Party Baviera
Baviera (EPP)
Miembro del Parlamento | Party of Partido Schleswia-
11 POERSCH, Regina Regional de Schleswig- | European | Socialdemdcrata de Holsteir?
Holstein Socialists Alemania
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(PES)

Secretario de Estado,
Representante del Land

de Renania-Palatinado Epuirc:yezfn Partido Land de
12 RAAB, Heike ante el Gobierno Federal, Ope Socialdemdcrata de .
o Socialists . Renania
con responsabilidad en (PES) Alemania
Europa, Medios y
Asuntos Digitales
Representante del Senado
de la Ciudad Libre y Party of
Hanseéatica de Hamburgo European
13 | SCHMIDT, Wolfgang | ante el Gobierno Federal Socialists Hamburgo
y la Unién Europea, y (PES)
con Responsabilidad de
Relaciones Exteriores
Secretario de Estado, European
SCHNEIDER, Representante del Land People’s . . A
14 Michael de Sajonia-Anhalt ante el Party Partido Demacrata | Sajonia-Anhalt
Gobierno Federal (EPP)
) Miembro del Parlamento EPuarrc;{ge(;fn Partido
15 TONS, Markus Regional de Renania del S Socialdemdcrata de Renania
Norte-Westfalia Socialists Alemania
(PES)
European
16 | VOGEL, Hans-Josef Alcalde de Arnsberg People's | Union !De_mocrata Arnsberg
Party Cristiana
(EPP)
European
17 WALSMANN, Miembro del Parlamento | People's Unidn Democrata Turingia
Marion Regional de Turingia Party Cristiana
(EPP)
. European
WEINMEISTER, | SecretariodeEstadode | 5o o | ynign Demécrata
18 Asuntos Europeos, Land o Hesse
Mark of Hesse Party Cristiana
(EPP)
Secretario de Estado para | Party of .
Europay Cultura en la European . Parugo L
19 WINTER, Babette 0 - Socialdemocrata de Turingia
Cancilleria Estatal de Socialists Alemania
Turingia (PES)
Party of Partido
20 WOLBE.RGS’ Alcalde de Regensburg Eurc_)pt_aan Socialdemdcrata de Regensburg
Joachim Socialists Alemania
(PES)
Ministro de Justicia y European
. Europa, Gobierno People's | Union Demdocrata Baden-
21 WOLF, Guido regional de Baden- Party Cristiana Wirttemberg
Wirttemberg (EPP)
Party of
Secretario de Estado para | European .
22 WOOP, Gerry Europa (Land de Berlin) | Socialists | Land de Berlin
(PES)

Fuente: Comité Europeo de las Regiones

35




ANEXO II

TABLAS CON LOS INDICADORES DE:

Regidén

Ideologia

Superficie
Demografia

PIB

Posicion

Datos cuota
Solicitudes recibidas

Refugiados acogidos
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