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|- Introduccion:

No es nuevo que la contratacién publica administrativa se ha utilizado y utiliza como
herramienta para el desarrollo e implementacion de politicas publicas. Ya desde los
afios 70 se han llevado a cabo desde la Unidon Europea diferentes iniciativas y
actuaciones tendentes a la unificacién de las legislaciones nacionales para la creaciéon
de un mercado Unico interno de contratos de obras, servicios y suministros,
procedimientos de adjudicacién, tipificacion de los contratos publicos, determinacion
de los poderes adjudicadores, umbrales de aplicacion de las directivas, obligacién de
publicacion, procedimientos de transparencia, control de la corrupcién, introducciéon de
objetivos sociales y medioambientales, mejora de la competitividad empresarial

apoyada en la innovacion y la creacion de empleo de alto valor afiadido entre otros.

Si a esto unimos la irrupcién de las nuevas TIC y su aplicacibn como via de apertura
de las Administraciones Publicas a los ciudadanos, permitiendo la transformacion de
las actuales Administraciones en e-Administraciones, nos encontramos ante el nuevo

escenario en el que se desarrolla la contratacion publica.
En estos momentos la contratacion administrativa gira en torno a tres ejes centrales:

- Implantacién de las nuevas tecnologias en los procedimientos de contratacion,

esto ha dado lugar a numerosas directivas, documentos de trabajo y
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recomendaciones en materia de nuevas tecnologias, e-Administracion y
contratacion electrénica.

- Aplicacién a la contratacion administrativa los principios de: concurrencia,
publicidad y transparencia de los procedimientos, no discriminacion e igualdad
de trato entre los licitadores, principio de integridad, la salvaguarda de la libre
competencia y la seleccién de la oferta econ6micamente més ventajosa.
Asegurar la estabilidad presupuestaria y control del gasto, y la eficiente
utilizacion de los fondos destinados a la realizacion de obras, la adquisicion de
bienes y la contratacion de servicios.

- Adaptacion de la contratacion publica a las nuevas exigencias de participacion

y transparencia.

La contratacion administrativa es un area tremendamente burocratizada y cefiida
dentro de la Administracion Publica, con abundante regulacién tanto desde el ambito
supranacional como nacional; ello obedece a su importancia econémica en relacion
con los presupuestos de los Estados. Cada afio en la Unién Europea (en adelante
UE), los organismos publicos gastan mas del 16% del PIB en contratacién publica?, el
dato para Espafia representa alrededor de 20 % del PIB? esto sin olvidar a los
destinatarios finales de dichos contratos que son los administrados, los usuarios

finales de los servicios, obras y suministros adquiridos por la administracion.

[l- Metodologia.

En esta investigacion se llevara a cabo en primer lugar, una revision bibliografica de
las acciones desarrolladas por la UE para el fomento de las politicas publicas de
innovacién a través de la contratacién administrativa, tomando como apoyo fuentes
oficiales e informes, asi como a la legislacion aplicable tanto a nivel nacional como

supranacional, para el fomento de la [+D+i.

En segundo lugar, se aborda el analisis del proyecto de Compra Pulblica de

Innovacién, que esta llevando a cabo la Conselleria de Sanidad Universal y Salud

1 Articulo 1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Dato obtenido: Fichas teméticas del semestre europeo: contratacion publica, octubre 2018, en el
semestre anterior noviembre 2017, la estimacion era superior al 14% , sin incluir el gasto de las empresas
de servicios publicos, estimaciones anteriores que si incluyen tales servicios sitian el porcentaje entorno
al 19% del PIB.

® Dato del Observatorio de Contratacién Publica.
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Pdblica, dentro del programa FIDSALUD, atendiendo a los elementos mas
significativos del procedimiento y distinguiendo entre los diferentes tipos de

procedimientos relacionados con la adquisicion de innovacion.

- Regulacion actual y novedades mas significativas

En la actualidad la regulacion en materia de contratos del sector publico viene
determinada por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (en adelante LCSP).

Mediante las directivas de cuarta generacién adoptadas en 2014 por el Parlamento y
el Consejo se pretende simplificar y flexibilizar los procedimientos y estimular el
acceso de las pequefias y medianas empresas a la contratacion publica y garantizar

un mayor peso de los criterios sociales y medioambientales, estas directivas son:

- Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica
(por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE).

- Directiva 2014/25/UE, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacién por
entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales (por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE).

- Directiva 2014/23/UE, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacion de
contratos de concesién que establece un marco adecuado para la adjudicaciéon
de concesiones, garantizando a todos los operadores econdmicos de la Unién
un acceso efectivo y no discriminatorio al mercado de la Unién, y proporciona
mas seguridad sobre el Derecho aplicable.

- Directiva 2014/55/UE relativa a la facturacion electronica en la contratacion

publica.

A esta normativa hay que unir la propuesta de la Comision, de 21 de marzo de 2012,
de Reglamento sobre el acceso de los productos y servicios de terceros paises al
mercado interior de la Union en el ambito de la contratacién publica, y viceversa, y la
Estrategia adoptada por la Comision en abril de 2012 para alcanzar la plena
implantacion de la contratacion electrénica en los Estados Miembros a mediados de
2016.

Este paquete normativo pretende a su vez incrementar la eficiencia del gasto publico,

incorporando la abundante jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea
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y determinando como uno de los principales motores de crecimiento futuro la
investigacion y la innovacion, ya que permite mejorar la competitividad y la

internacionalizacion de las empresas creando empleo de alto valor afiadido.

Entre las novedades que introduce la LCSP en materia de innovacion, cabe destacar

las siguientes:

- Las consultas preliminares de mercado (articulo 115 LCSP), se enfocan
como mecanismo de participacibn con la finalidad de preparar
correctamente las futuras licitaciones y de comunicacién a los operadores

econdmicos de las intenciones de contratacién del 6rgano correspondiente.

- Procedimiento de la Asociaciéon para la Innovacion, nuevo procedimiento
previsto expresamente para aquellos casos en que resulte necesario
realizar actividades de investigacion y desarrollo respecto de obras,
servicios y productos innovadores, para su posterior adquisiciéon por la
Administracion. Se trata de supuestos en que las soluciones disponibles en

el mercado no satisfacen las necesidades del 6érgano de contratacion.

- La méas relevante puede que sea sin duda el cambio en la definicién del
objeto contractual, en el anterior el articulo 86 del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP), en su apartado
primero determinaba que “El objeto de los contratos del sector publico
debera ser determinado”. La Administracion debia identificar de forma
taxativa el objeto del contrato asi como sus especificaciones técnicas. La
novedad es que el articulo 99.1 de la LCSP, dispone que: “El objeto de los
contratos del sector publico debera ser determinado. EI mismo se podra
definir en atencion a las necesidades o funcionalidades concretas que se
pretenden satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una soluciéon Unica.
En especial, se definiran de este modo en aquellos contratos en los que se
estime que pueden incorporarse innovaciones tecnolégicas, sociales o
ambientales que mejoren la eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras

0 servicios que se contraten”.

Ello implica la transicion de una definicion taxativa del objeto contractual (TRLCSP) y
determinacién de los requisitos técnicos por parte de la Administracion, a la posibilidad

de un objeto contractual menos preciso (LCSP) y elaboracion de pliegos rectores mas
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flexible basada en especificaciones funcionales sin concretar cual es producto o
servicio objeto de la licitacion. Se describe la necesidad no la solucién especifica
requerida. Los pliegos contienen estipulaciones técnicas que permiten a los licitadores
conocer cudl es el requerimiento de la Administracion lo que permite que se generen

mecanismos que comparan y la evallan de ofertas.

Por otra parte mediante las consultas preliminares y la asociacion para la innovacion,
se permite a la Administracién Publica potenciar el desarrollo de la 1+D, consiguiendo
soluciones innovadoras, asi como precios mas competitivos como consecuencia de la

participacion de la Administracién en el desarrollo de la solucién.

A esta normativa demos afiadir que las instituciones europeas, determinan en la
Estrategia Europa 2020 que “La contratacion publica desempefia un papel clave en la
Estrategia Europa 2020, como uno de los instrumentos basados en el mercado que
deben utilizarse para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador,
garantizando al mismo tiempo un uso més eficiente de los fondos publicos. Con ese
fin, deben revisarse y modernizarse las normas vigentes sobre contratacion publica
adoptadas de conformidad con la Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, y la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, a fin de
incrementar la eficiencia del gasto publico, facilitando en particular la participacién de
las pequefias y medianas empresas (PYME) en la contratacion publica, y de permitir
que los contratantes utilicen mejor la contratacion publica en apoyo de objetivos

sociales comunes.”

Por otro lado se “reconoce la importancia de la contratacion publica y su elevado
potencial para impulsar la innovacion, con el fin de mejorar la calidad y la eficiencia de
los servicios publicos, especialmente en un contexto de restricciones presupuestarias;
estableciéndose que las administraciones publicas deberan utilizar la contratacion
publica, cofinanciada por los fondos estructurales, para aumentar la demanda de

productos y servicios innovadores”.

Siendo uno de los objetivos a alcanzar con esta estrategia (Europa 2020) para esta
década que los Estados Miembros alcancen un 3% de su PIB en inversion para la

investigacion y el desarrollo.
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i- Las consultas preliminares de mercado:

Las consultas preliminares de mercado se regulan en el articulo 115 de la LCSP,
erigiéndose como una herramienta muy util para las Administraciones Publicas al

permitir conocer el estado del mercado respecto a la necesidad que pretende cubrir.

La LCSP no detalla el procedimiento de consulta, lo cual otorga libertad al 6rgano de
contratacion para determinar el plazo de la consulta, desarrollo (en sesiones grupales,
entrevistas personales, comunicaciones por escrito entre otros), contenido o

participacion de especialistas externos al 6rgano de contratacion.

Sin embargo, exige que el procedimiento de consulta respete los principios esenciales
de contratacion: principio de igualdad de trato, no discriminacién, transparencia y

concurrencia asi como los siguientes requisitos minimos:

- De las consultas no puede resultar un objeto contractual concreto y
delimitado a wuna solucion concreta. Debe definirse a modo de
funcionalidades genéricas o abstractas.

- No se pueden generar ventajas en la futura licitacién para los participantes
en la consulta.

- Se debera publicar en el perfil del contratante un informe final de la
consulta, con los estudios realizados, sus autores, las entidades
consultadas, cuestiones formuladas y respuestas a las mismas, en caso de
procederse a la licitacién se adjuntara al expediente administrativo.

- El 6rgano de contratacion debe guardar sigilo de las soluciones planteadas
en el procedimiento.

- En caso de apartarse de la consulta de mercado en la ulterior licitacion,
debera motivarse.

- La participacion en la consulta no impide la participacion en la futura

licitacion.

Los actores implicados en las consultas preliminares de mercado son, de una parte la
Administracion convocante, realiza la consulta indicando las necesidades de
informacion que pretende cubrir y los fines de la informacién recibida. Por otra parte, el
mercado, entendido no solo como empresas dedicadas al sector consultado

determinado, sino que engloba a todo el mercado, que en el caso del sector sanitario

7



Compra Publica de Innovacién: inversion en conocimiento

serian las personas fisicas o juridicas, tanto las especializadas en el sector como
todas aquellas que puedan aportar una solucion viable, empresas emergentes o
startup, especializadas en desarrollos innovadores, PYMES, universidades, centros

tecnoldgicos, asociaciones de pacientes y meédicos.

Asociaciones

de pacientes PYMES
y médicos

Empresas
emergentes-
startup

Universidades

Centros de

Empresas . Y
investigacion

En el caso de la Compra Publica de Innovacion (CPI), la Administracion tiene una
necesidad que pretende cubrir pero desconoce la solucién especifica o si existe en el
mercado. A través de la consulta preliminar, se logra dar respuesta a sus
interrogantes, tener conocimiento de la existencia de una o varias soluciones en el
mercado, si son viables, los plazos estimados para el desarrollo, funcionalidades de la
solucion que se pretende licitar en un futuro y el estimacion econémica, es decir, se
obtiene un conjunto de conocimientos, basados en la confianza mutua de los actores,
que redundara de forma positiva en el interés publico, al conseguir servicios, obras y

suministros mucho mas eficiente.

Mediante esta herramienta ademas se logra que la Administracion disponga de un
canal de comunicacién directa y transparente con todos los posibles actores del
mercado, permitiendo la generacion de mapas de demanda temprana, entendidos
como la busqueda de soluciones para problemas no acuciantes, lo que les permite

anticipar al mercado posibles planes de contratacion, viendo reducidos los tiempos de
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ejecucion de las soluciones innovadoras existentes en el mercado en el momento de la

licitacion futura.

Mapa de Procedimiento de Consultas al Mercado:
CPI - Procedimiento Consultas al Mercado

Conmubsal
+ Wercads

Hecesd ad fe —
Conasitaal

Mercada
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b Li " "r:'.::.".'-.:.-.

Aerepcion Seapiciudes ygestEn documental Andly
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Organismo Contratante

3 yar
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articipantes

Fuente: consultora IDOM

ii- Asociacion parala Innovacion:

Se trata de un procedimiento de contratacion introducido por la LCSP en sus articulos

177 y siguientes.

Se aplicara en los casos de necesidad de desarrollo de productos, servicios u obras
innovadores, que no existan en el mercado y la compra posterior de dichos desarrollos
siempre que se correspondan a los niveles de rendimiento y a los costes maximos

acordados entre los 6rganos de contratacion y los participantes

Se divide en dos fases: la primera, la fase de innovacion tecnoldgica, esta fase de
investigacion y desarrollo se regira por las normas que se establezcan
reglamentariamente, asi como por las prescripciones contenidas en los
correspondientes pliegos, y supletoriamente por las normas del contrato de servicios.
La segunda fase de adquisicion del producto resultante se regula por las normas

correspondientes al contrato relativo a la prestacion de que se trate.
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Fase de innovacion:

- Seleccion de candidatos*: Periodo de recepcion de solicitudes de
participacion, indicandose los criterios de solvencia relativos a la capacidad en el
ambito de investigacion y del desarrollo, asi como la elaboracion y aplicacion de

soluciones innovadoras.

- Negociacion con los licitadores®: Seleccion de los candidatos en relacion con

los criterios de capacidad y solvencia técnica minimos exigidos.

Solo los empresarios invitados por el 6rgano de contratacion podran presentar
proyectos de investigacion e innovacion destinados a responder a las necesidades
sefialadas por el 6rgano de contratacion.

La negociacion es amplia, quedando excluidos de ella tanto los criterios de seleccion
como los de valoracién, que estaran fijjados de antemano por el 6rgano de

contratacion.

En esta fase de determinaran los derechos de propiedad, asi como las condiciones de
las futuras adquisiciones, los plazos de entrega, el precio, el plazo de garantia, las
posibles actualizaciones, asi como la formacion a los usuarios en el manejo de los

programas o suministros que se desarrollen.

Concluida la selecciéon de los candidatos se les invita a presentar sus proyectos

finales.

La negociaciébn se puede realizar en fases sucesivas, en las que se podra ir

descartando candidatos en base a los criterios de adjudicacion fijados inicialmente.

En esta fase de negociacion es crucial la transparencia en el procedimiento, ya que
todos los candidatos deben disponer de la misma informacion para que no se
produzcan discriminaciones de trato. Esta transparencia estara limitada a la
informacién confidencial que los candidatos hayan declarado como tal por ser secretos

comerciales.

- Esta primera fase finaliza con la asociacibn con los candidatos
seleccionados®. La misma puede estar dividida en hitos u objetivos intermedios

asociados al proceso de investigacion e innovacion.

* Articulo 178 LCSP.
> Articulo 179 LCSP
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A la finalizacién de cada hito la Administracion podra decidir resolver la asociacion o

continuarla con un nidmero menor de socios.

Esta resolucion de la asociacion para la innovacion asi como la reduccion del namero
de candidatos no comportard indemnizaciébn alguna, sin perjuicio de la

contraprestacion por los trabajos realizados hasta ese momento.

Fase de adquisicién del producto resultante’: Finalizadas las fases de investigacion y

desarrollo, el érgano de contratacién analizara la viabilidad tanto real como econémica

y decidird sobre la adquisicion de la obra, bien o servicio.
Dicha adquisicion se realizara en los términos establecidos en los pliegos.

Es la fase de implementacion de la solucidn a escala real, del producto o servicio que
debe estar disponible para su uso.

Mediante los procedimientos de Asociacion para la Innovacion, se pretende que tanto
la Administracibn como las empresas recorran juntas el camino del desarrollo
tecnolégico y la posible comercializacion, ya que abarca el procedimiento completo la
I+D(servicio)+ adquisicion de los resultados (suministro).

En caso de que el desarrollo sea viable funcional y econdmicamente, la
Administracién podra haber determinado su participacion en los beneficios de la
comercializacion bien negociando un precio para un nimero determinado de unidades,
la adquisicion a coste cero de los desarrollos posteriores en un periodo de tiempo

determinado, o actuar como cliente principal en posteriores ventas.

[ J . [}
Consulta prelimina, . L
Fase de innovacion
° mercado
[

Cuadro de elaboracién propia

® Articulo 180 LCSP
7 Articulo 181 LCSP
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V- Modalidades de compra publica de innovacién

El concepto de innovacién es definido en el articulo 2.22) de la Directiva 2014/24/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre contratacion
publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, “introduccién de un producto,
servicio 0 proceso nuevos o significativamente mejorados, que incluye, aunque no se
limita a ellos, los procesos de produccion, edificacion o construccion, un nuevo método
de comercializacion o un nuevo método de organizacion de practicas empresariales, la
organizacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores, entre otros con el objetivo
de ayudar a resolver desafios de la sociedad o a apoyar la Estrategia Europa 2020

para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.”

A la vista de este concepto, no solo seria innovacion los nuevos productos o procesos
gue no estan en estos momentos en el mercado, sino que también entenderemos por
innovacién aquellos servicios o0 procesos que se mejoran o0 innovan para la prestacion

de un servicio.

Entendiéndose como innovacion abierta®, la estrategia mediante la cual las empresas
cooperan con organizaciones o0 profesionales externos, combinando sus

conocimientos para desarrollar proyectos de estrategia y de I+D.

Por otro lado la Guia 2.0 para la Compra Publica de Innovacion °

define “aquella
actuacion administrativa de fomento de la innovacion orientada a potenciar el
desarrollo de soluciones innovadoras desde el lado de la demanda, a través del
instrumento de la contratacién publica. Teniendo como objetivos: la mejora de los
servicios publicos mediante la incorporaciéon de bienes o servicios innovadores, el
fomento de la innovacion empresarial y el impulso de la internacionalizacion de la
innovacién empleando el mercado publico local como cliente de lanzamiento o

referencia “.
En primer lugar hemos de analizar lo que se conoce como

- Compra publica pre-comercial (CPP): En este caso el bien o servicio no
existe en el mercado, siendo el objeto de dicha compra la investigacion y el
desarrollo cubriendo hasta la fase de la obtencién del prototipo. Es una

contratacion de servicios de investigacion y desarrollo (I+D), integramente

® Término acufiado por el profesor Henry Chesbrough
® Publicada por el Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades, version de junio de 2015
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remunerada por la entidad contratante sin reservarse los resultados de

esta.

Este tipo de compra se encuentra excluida expresamente de la LCSP tal como

determina el articulo 8.

La Compra Publica de Tecnhologia Innovadora (CPTI): El producto o servicio no se
encuentra en el mercado como tal, necesitando una pequefia fase de I+D previa y
limitada en el tiempo, cubre hasta la obtencién de una pre-serie. Son contratos al uso

en los que se introduce el componente de la innovacion.
Ademas existen dos tipos de CPI en razon del sujeto que inicia el procedimiento:

Por una parte la CPI reactiva, donde son las empresas las que proponen posibles
soluciones a problemas que ellas han detectado, o simplemente informan a la
administracién de las tecnologias, no disponibles en el mercado de que disponen o
podrian disponer en un corto periodo de tiempo.

En la CPI reactiva se utilizarian los mapas de demanda temprana para la organizacién

de dichas soluciones.

Y por otro lado se encuentra la CPI activa, en la que la iniciativa parte de la
administracién, siendo esta la que indica cual es el problema que pretende solucionar
y pregunta al mercado si existen o se pueden conseguir soluciones viables para su

resolucion.

CPI activa:

La administracion plantea su necesidad y las empresas
plantean sus soluciones

C Soluci Empresas
Administracion oluciones

CPI reactiva:

Las empresas\presentan sus soluciones tecnoldgicas
a la administracion para futuras licitaciones

Cuadro elaboracion propia
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V- Estrategia europea de fomento de lainnovacion.

En el marco de las estrategias de fomento de la innovacién a través de la contratacién
publica, desarrollaré las utilizadas en el caso de analisis de este estudio, en concreto
las seguidas por la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica de la Generalitat

Valenciana en el proyecto IMAS.

La Estrategia Europa 2020, ya sefialada, se concibe como la agenda de crecimiento y
empleo de la UE en esta década. Dispone el crecimiento inteligente, sostenible e
integrador como manera de superar las deficiencias estructurales de la economia
europea, mejorar su competitividad y productividad y sustentar una economia social de

mercado sostenible®.

Dicha estrategia se desarrolla en un marco financiero plurianual 2014-2020, y se
concretan objetivos comunes para todos los paises de la UE que deben alcanzarse

combinando medidas nacionales y europeas.

Para implementar esta estrategia encontramos programas marco plurianuales por
sectores estratégicos para el fomento de la de investigacion e innovacién, a través de

financiacién de la UE para:

reforzar la posicion de la UE en ciencia

e consolidar la innovacion industrial, incluida la inversion en tecnologias
fundamentales, mayores facilidades para acceder al capital y apoyo a las
pequefias empresas

e abordar los principales problemas sociales, como el cambio climatico, el
transporte sostenible y la energia renovable

e garantizar que los avances tecnolégicos se traduzcan en productos viables con
auténtico potencial comercial al asociar a los sectores publico y privado

e intensificar la cooperacién internacional en materia de investigacion e

innovacion.

Dentro de estos programas se enmarca el Horizonte 2020, que nace con el objetivo de
integrar la investigacion y la innovacion mediante relaciones de colaboracion publico-
privadas (CPP), potenciando que los avances tecnoldgicos se conviertan en productos

viables con potencial comercial. Busca una mayor participacion de las pymes, la

1% Definicién pagina web https:/ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-
policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-
semester/framework/europe-2020-strategy es, fecha de consulta junio 2019.
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industria, las mujeres investigadoras, los nuevos Estados miembros y los terceros

paises.

Por otro lado encontramos los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos FEIE,
dentro de los cuales estan los Fondos Europeos de Desarrollo Regional (FEDER),
destinados a invertir en la creacién del empleo y en una economia y un medio
ambiente europeos sostenibles y sanos. Estos fondos estan destinados a corregir los

desequilibrios entre las diferentes regiones.

Los FEDER centran sus inversiones en varias areas prioritarias clave. Esto se conoce

como «concentracion tematica»:

e innovacion e investigacion,
e programa digital,
e apoyo a las pequefias y medianas empresas (pymes),

e economia de bajas emisiones de carbono.

Los recursos FEDER asignados a estas prioridades dependeran de la categoria de la
region, que en el caso de Espafia (regiones mas desarrolladas) debe destinar al

menos un 80% de los fondos en dos de estas prioridades como minimo.

Espafia ha elaborado dos programas operativos del FEDER regionales vy

plurirregionales:
e Programa Operativo Plurirregional de Espafia 2014-2020 (POPE)

e Programa Operativo Iniciativa PYME.

Siendo el POPE el resultado de la fusion de los anteriores PO Crecimiento Inteligente
y PO Crecimiento Sostenible 2014-2020 donde se concreta la estrategia y los objetivos
globales de intervencion de la Administracion General del Estado (AGE) cofinanciadas
con el fondo FEDER en los ambitos del crecimiento inteligente y sostenible (y en el

ambito urbano también el crecimiento integrado.

En este programa plurirregional se encuadra en la aplicacién del Reglamento UE
1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de estrategias de especializacion
inteligente, para el uso mas eficaz de los fondos estructurales y de inversién, y como
desarrollo de sus objetivos se crea la Linea de Fomento de Innovacion desde la
Demanda para la Compra Publica de Innovacion (Linea FID-CPI), en el marco del

objetivo de inversién en crecimiento y empleo, cuyo objetivo es promover el desarrollo
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de productos o servicios innovadores adquiridos por parte de compradores publicos a

través del mecanismo de la Compra Publica de Innovacion, con el fin de:

Mejorar los servicios publicos, en términos de eficacia o eficiencia,
Mejorar la innovacion y la competitividad empresarial, atrayendo fondos para la
I+D+i empresarial mediante contratacion.

c. Reforzar la comercializacion de la innovacién empleando al cliente publico
como cliente lanzador o de referencia.

d. Estimular el emprendimiento y la innovacion, particularmente de las PYME

El programa FID Salud es una linea de fomento de la innovacion desde la demanda en
el sector sanitario desarrollado por el Ministerio de Ciencia, Innovacion y
Universidades (MICIU) en colaboracién con el de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social, dirigido a la mejora de los servicios sanitarios publicos mediante la
incorporacién de soluciones innovadoras dirigidas tanto al paciente (usuarios finales),

como al personal sanitario y la propia organizacion.

Su objetivo es mejorar el Sistema Nacional de Salud (SNS), mediante:

1- La incorporacion de bienes y servicios innovadores a los servicios sanitarios.
Se pretende fomentar la innovacién empresarial desde la demanda de las
Administraciones sanitarias, consiguiendo servicios o bienes adaptados a las
necesidades reales o concretas. Con anterioridad la Administracion se adaptaba a las
soluciones existentes en el mercado gracias a la innovacion desde la demanda son las
empresas las que disefian o desarrollan las soluciones en funciéon de la necesidad

especifica de la Administracién sanitaria.

2-Impulsar la internacionalizacién de la innovacion empresarial empleando el
mercado publico como cliente de referencia en la escalabilidad de la solucién
adoptada. La solucion debe ser comercializable en otras Administraciones con

idénticos problemas.

3-Fomentar la transferencia de innovacion en la practica asistencial mediante el

impulso de la CPI.

4-Promover la colaboracion entre entidades publicas para el desarrollo de
soluciones innovadoras y de interés para el SNS, fomentando sinergias entre
comunidades auténomas, evitando duplicidades y aprovechando recursos comunes.

De este modo se potencian los proyectos comunes entre varias comunidades

16



Compra Publica de Innovacién: inversion en conocimiento

auténomas, siendo tres el numero maximo de participantes; la distribucién de
competencias y la aportaciobn de recursos se determina entre las comunidades
participantes mediante acuerdos de colaboracion, asumiendo una de ellas el papel de

representante del proyecto en sus relaciones con el Ministerio.

El objeto del proyecto es satisfacer necesidades comunes a varias Administraciones
no cubiertas por el mercado y que sean de interés para el SNS, propuestas

innovadoras que generen resultados positivos en los servicios sanitarios.

Dicho programa va dirigido a prestadores de servicios publicos (servicios de salud,
entidades locales, servicios de seguridad...) que no estén en el trafico mercantil o que,
por su naturaleza, tanto del prestador como del servicio, la ayuda no suponga una
distorsién de mercado, por tanto, los beneficiarios deben tener la condicion de poder

adjudicador titular de un servido que no se encuentra en el mercado.

En sanidad la inversion en innovaciéon es esencial, nos encontramos ante un mercado
en constante evolucion tanto desde la oferta como desde la demanda. Las
administraciones deben contar con las soluciones mas precisas para poder hacer

frente a las necesidades surgidas.

A esto se le une la amplitud del concepto de innovacion que va desde las nuevas
infraestructuras, mas humanas y cémodas para los pacientes, el equipamiento de alta
tecnologia, los tratamientos farmacoldgicos individualizados, programas de control
para los enfermos cronicos polimedicados, aparataje que facilite las intervenciones,

recuperaciones o estancias domiciliarias u hospitalarias.

VI- Estudio de caso de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud
Publica: Proyecto IMAS

La Generalitat Valenciana estéa impulsando el fomento de la investigacion e innovacion
como via para la obtencién de servicios, suministros y servicios de mayor calidad para
la regeneracion del tejido productivo de la Comunitat, y la creacion de puestos de
trabajo altamente cualificados. Entre otras medidas, en el afio 2017, crea la Agencia
Valenciana de la Innovacion (AVI) cuya mision es contribuir a la transformacion del
modelo productivo de la Comunitat Valenciana con el objetivo de alcanzar un
crecimiento econdémico inteligente, sostenible y cohesionado socialmente, mediante el

fomento del conocimiento ya disponible y el desarrollo de la capacidad innovadora.
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Desde la AVI, se ha publicado recientemente, en abril 2019, la Guia Préactica del
Proceso de Compra Publica de Innovacion para Organismos Publicos de la Comunitat

Valenciana, dirigida al sector publico y a las empresas interesadas en la CPI.

Y se han determinado los actores implicados en el Sistema Valenciano de Innovacion
(SVI) universidades y centros superiores de investigacion; institutos tecnoldgicos;
centros de investigacién sanitaria; IVF, entidades financieras y fondos de capital
riesgo; Administraciones Publicas y el conjunto del tejido empresarial de la Comunitat

Valenciana.

Desde la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica (en adelante Conselleria),
se estan llevando a cabo diversos proyectos para comenzar la implantacion de la
Compra Publica de Innovacion dentro de sus programas de compras, habiendo

participado en varias convocatorias del programa FIDSALUD.

Como ya se ha indicado anteriormente, el sector salud, es un eje estratégico al que se
destina un porcentaje elevado del presupuesto de las Administraciones Publicas. Es
necesario enfatizar que la sanidad esta intimamente relacionada con las personas.
Cuando se piensa en soluciones innovadoras no solo es necesaria su eficacia, sino
gque sea lo menos invasivo, que genere las menores molestias al paciente ..., porque
en definitiva la sanidad son personas, por lo que la inversidn en sanidad es invertir en

el bienestar de las personas.

Por lo que tener servicios asistenciales, equipamiento para la realizacion de pruebas
de diagnéstico o tratamientos innovadores no solo beneficia el nivel de desarrollo del

tejido comercial sino que mejora la calidad asistencial de los pacientes.

En la actualidad la Conselleria esta iniciando un procedimiento de CPI para el
desarrollo del proyecto IMAS, en el que participa junto con la Comunidad Autbnoma de

Canarias.

El proyecto IMAS propone el desarrollo de una tecnologia innovadora para el
diagnostico y seguimiento de enfermedades mediante imagen molecular, tanto a nivel
instrumental (escaner PET, Tomografia por Emision de Positrones, basado en
detectores de xendn liquido y nuevos materiales sélidos como material de centelleo)

como a nivel de tratamiento de datos (biomarcadores de imagen).
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Estas nuevas tecnologias permiten la construccibn de dispositivos con mayor
resolucion de imagen y menor coste que los actuales, lo que a su vez hace posible la
construccién de aparatos de gran cobertura axial y muy alta sensibilidad, en concreto

aparatos PET de cuerpo completo y de cuerpo completo para nifios.

IMAS pretende solucionar la necesidad de la realizacién de pruebas diagnésticas de
imagen molecular repetidas sobre un mismo paciente para evaluar la eficiencia de los
nuevos tratamientos. La limitada cobertura anatémica y la no despreciable dosis de
radiacién al paciente de las técnicas actuales, impactan en la eficacia y seguridad de

las exploraciones.

IMAS tendr& un alto impacto en el &rea de salud en la Comunitat Valenciana (también
a nivel nacional e internacional) al permitir un diagnéstico y seguimiento de
enfermedades méas preciso y seguro mediante imagen PET de alta resolucién con
bajas dosis. Estas mejoras afectaran a toda la poblacion: PET pediatrico de baja dosis,

PET de cuerpo completo y PET dinamico de procesos fisiolégicos

Como se puede observar se cumplen todos los requisitos para poder determinar dicho

proyecto como CPI:

-Se busca una solucion innovadora, que no se encuentra en el mercado ni por
cobertura anatomica, el IMAS es de cuerpo completo, ni por los materiales utilizados,
ya que se pretende la utilizacion de materiales que tengan una baja dosis de radiaciéon
en los pacientes, lo que permitira la realizacion de exploraciones de seguimiento de los
tratamientos y la utilizacién de nuevos centelleadores que aumentarian la resolucién

de la imagen obtenida.
-Dicha solucién requiere altas dosis de desarrollo e innovacion.
-La finalidad es mejorar enormemente el nivel asistencial de los pacientes.
-Permitir un mejor diagnostico por parte de los especialistas

-Permitir la escalabilidad de la solucién a otras Comunidades Autbnomas y su

internacionalizacion.

-Co-desarrollo por parte de la Administracion y de las empresas incluidas en la

asociacion, en caso de que se produjese la futura licitacion.
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En este momento la Conselleria ha publicado el anuncio previo de la consulta

preliminar de mercado, para poder entre otros determinar:

-La viabilidad del proyecto tanto a nivel cientifico, econémico y temporal.
-El estado de los estudios y desarrollos existentes.
-Poder identificar el target de empresas, centros tecnolégicos, startups

interesadas en la consulta y en el caso de licitacion en esta.

En este caso del IMAS se pretende tomar en consideracién tanto a los pacientes como
a los médicos, ya que ambos son usuarios finales del proyecto, al tratarse de alta
tecnologia para el diagnéstico médico, seria necesario antes de la comercializacion de
la solucion, la validacion clinica del piloto, asi como de forma posterior la obtencién de
todos los certificados necesarios para solicitar las autorizaciones sanitarias de uso en

pacientes.

VII- Principales problemas:

- Puede que el principal inconveniente lo encontremos en las organizaciones
participantes, tanto en la Administracion como en las empresas ya que se trata de

procedimientos que revisten una gran dificultad en todas sus fases.

En la Administracion es necesario que todos los servicios con competencias en
contratacion estén involucrados desde el inicio en el proyecto los servicios de
contratacion, como los servicios juridicos y las intervenciones del gasto, asi como que
entiendan el nuevo concepto de compra que se esta potenciando desde las

instituciones europeas.

Incluyendo el cambio de mentalidad para enfocar los procedimientos de CPI donde los
objetos contractuales y los pliegos de especificaciones se formularan en base a
especificaciones técnicas o generalidades, tendentes a conseguir una solucién, sin

determinarla.

Por parte de los licitadores, la forma de relacionarse con las Administraciones sera en
base a otros parametros, la CPl no es la oferta de tu producto, sino de un
procedimiento o desarrollo que se adapta a mi necesidad, del mismo modo deben

invertir en soluciones innovadoras y en generar conocimiento.

- Es necesaria una planificacion a medio plazo de la CPI en la que se incluyan

sectores prioritarios y las principales lineas de financiacién que se van a seguir.
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- Necesidad de equipos multidisciplinares desde el comienzo de los proyectos (juristas,
cientificos, médicos, asociaciones de pacientes, economistas ...), que sean
especialistas en CPI, asi como una participacion conjunta de los servicios encargados

de la contratacion.

- La determinacién del valor estimado en los procedimientos de asociacién para la
innovacion, ya que por una parte hay que determinar el coste de la investigacién y el

desarrollo y por otro lado el importe del producto resultante.

- El seguimiento en la ejecucion de las fases de la Asociacion para la Innovacion en
CPI, ya que segun el proyecto o solucion ha desarrollar sera necesario un equipo

técnico de especialistas, para la valoracién de los hitos o funcionalidades.

- Necesidad de formacion en materia de patentes en los equipos especializados en
CPI, tanto para el tratamiento de estas en los momentos iniciales, como para el

momento de posible solucion desarrollada.

VIll- Conclusiones:

Si bien es cierto que el proyecto de IMAS de la Conselleria no esta muy avanzado, a la
vista de otros casos tanto de éxito como de fracaso llevados a cabo por otras

Administraciones como son:

- Servicio Gallego de Salud (SERGAS): el proyecto Cddigo 100 basado en el
desarrollo de herramientas innovadoras que permitan la adaptacién del sistema
sanitario a las necesidades clinicas, sobre todo de cara a los pacientes con
enfermedades cronicas y a las personas mayores de manera que mejoren su calidad

de vida y disminuya la dependencia de su familia y del sistema sanitario.

-Servicio Andaluz de Salud (SAS): Desarrollo de soluciones innovadoras para
diagndstico y tratamiento de precision en enfermedades infecciosas y cancer" (retos
ASURANT vy Biopsia Liquida y "Transformacion Digital de Anatomia Patoldgica en el
Sistema Sanitario Publico de Andalucia (PADIGA).

- Sistema Vasco de Salud (Osakidetza), la CPIl estd enmarcada en las

diferentes politicas del Sistema Vasco de Salud, recogiéndose en las Lineas

Estratégicas del Departamento de Salud, en los Retos Estratégicos de Osakidetza, en
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el Plan de Investigacién e Innovacion del Departamento de Salud, asi como en la

Estrategia de Especializacion Inteligente Euskadi RIS3.

- Universidad de Cordoba, programa “Innolivar” cuyo objetivo es obtener
productos y servicios innovadores dentro de los ambitos de la mecanizacion, medio

ambiente y biotecnologia, la industria y la trazabilidad en el sector del olivar.

Es posible extrapolar unas conclusiones:

- La CPI requiere un importante cambio en la concepcion de las licitaciones publicas
ya que debe cambiar desde el clasico basado en precio y disponibilidad a otro basado
en expectativas y deseos que ayuden a desarrollar el entorno.

- Es necesario el desarrollo de politicas publicas a medio plazo para la implementacion
de la Compra Publica de Innovacién, ya que los desarrollos o soluciones que aporten
gran dificultad necesitaran un periodo mayor para ser operables.

-Generar mapas de demanda temprana, que permitirdn la localizaciébn de sectores

criticos, asi como el seguimiento y evolucién de las necesidades concretas.

- Ver la innovacibn como una inversibn en conocimiento y no como una compra

corriente.

- Generar un marco de relaciones de confianza (que no clientelares) entre las

Administraciones y los participantes en los procedimientos de CPI.

- La creacién por parte de las Administraciones de equipos multidisciplinares

profesionalizados™ y especializados en compra publica innovadora, ya que no se

1 Recomendacion (UE) 2017/1805 de la Comision, de 3 de octubre de 2017, sobre la
profesionalizacibn de la contratacion publica - Construir una arquitectura para la
profesionalizacion de la contratacion publica. (BOE de 7 de octubre). En esta importante
Recomendacion se recuerda que los Estados miembros deben elaborar y aplicar estrategias de
profesionalizacién a largo plazo para la contratacion publica, adaptadas a sus necesidades,
recursos y estructura administrativa, de manera autbnomas o como parte de politicas mas
amplias de profesionalizacién de la administracion puablica. El objetivo es atraer, desarrollar y
retener competencias, centrarse en el rendimiento y los resultados estratégicos y aprovechar al
méaximo las herramientas y técnicas disponibles. Para ello se insta a los Estados a elaborar
programas adecuados de formacién

22



Compra Publica de Innovacién: inversion en conocimiento

pueden abordar este tipo de proyectos tienen en cuenta todos los actores implicados
en la contratacion tanto de forma interna (administracion) como a los agentes externos

(empresas, centros tecnolégicos, usuarios finales, pacientes médicos etc)

- Cuando en la CPI se desarrolle equipamiento, es muy importante la inclusion de la
formacion para el personal de ese nuevo aparataje, asi como la vida util del

equipamiento.
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