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Resumo/abstract:

O objetivo é compreende inflexdes nos regimes de bem-estar social familistas espafiol e
brasileiro no contexto da crise econdémica de 2008, com a finalidade de contribuir para
0s estudos comparativos de paises ibero-americanos nos debates sobre bem-estar social
e cuidado. Tem-se como aporte teérico o Institucionalismo Discursivo e metodoldgico,
a Analise Critica de Discurso. Serdo considerados os discursos de langcamento e
interrupcdo de programas destinados a prestagdo de servigos de cuidado para criangas de
0 a 3 anos nos dois paises. A hipoteses € que, com a crise e os direcionamentos dados
aos programas, a inflexdo espanhola foi a desviacdo institucional com a interrupgao do
Educa3, e a brasileira, o deslocamento de ideologias, com a substituicdo do Brasil
Carinhoso pelo Crianga Feliz (2016).
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1. Introducéo

Esta pesquisa ainda inicial se insere no campo de pesquisa sobre regimes de
bem-estar social e cuidado, tendo como fundamentacdo tedrica o Institucionalismo
Discursivo (Schmidt, 2008) e a tipologia proposta por Esping-Andersen (1999) e
adaptada ao contexto latino-americano por Martinez Franzoni (2007). Ideias importam
na estruturacdo da sociedade e na formulagdo de politicas publicas, nesta caso, das
politicas de provisdo de servigos de cuidado para criangas de 0 a 3 anos de idade.

O objetivo é analisar possiveis inflexdes ideacionais nos regimes de bem-estar
social espanhol e brasileiro no contexto da crise econdémica de 2008, a fim de contribuir
com os estudos comparativos entre paises ibero-americanos. Serd realizada Analise
Critica de Discurso relativa aos discursos de apresentacdo e interrup¢do de programas
destinados a criancas de 0 a 3 anos, fundamentais para promover a conciliagdo entre
vida laboral e familiar. Educa3 (Espanha, 2008) e Brasil Carinhoso (Brasil, 2012),
langados antes da crise, tinham em comum o aporte de recursos econdémicos e
construcdo de creches como iniciativas federais. A hipdtese € que, com a crise e 0s
direcionamentos dados aos programas, a inflexdo espanhola foi o desvio institucional,
com a interrup¢do do Educa3 e a brasileira, o deslocamento de ideologia, com a
substituicdo do Brasil Carinhoso pelo Crianca Feliz em 2016.

Inicia-se com uma breve exposicdo dos aportes tedricos e metodoldgicos da
pesquisa, seguidos de analises dos discursos dos governos brasileiro e espanhol. Ao
final, uma sintese serd realizada, apresentando desdobramentos possiveis para a

pesquisa.

2. Aportes tedricos

2.1 O Institucionalismo Discursivo

Tributéario do Construtivismo Social, o Institucionalismo Discursivo pressupde a
realidade social composta por elementos ideacionais e materiais, que existem de
maneira interdependente e relacional (Gofas e Hay, 2010). As ideias, portanto, sao
constitutivas da realidade social e construtoras da mesma, ou seja, ideias constroem
instituicdes e politicas publicas (Campbell, 2002; Schmidt, 2015).

Assim, a pratica de alocacdo de recursos e gestdo de riscos entre Estado,
mercado e familia depende, além de contingéncias materiais, de principios e valores

sociais e culturais, determinando diferentes arranjos de bem-estar social. Isso significa



que os encaminhamentos dados ao cuidado de criancas de 0 a 3 anos, no contexto da
crise, ndo dependem apenas da crise em si e de fatores materiais, mas também de
concepgdes sobre que papel Estado, mercado e familia — e, dentro dela, homens e
mulheres -, devem cumprir na provisdo do cuidado. Ademais, o préprio entendimento
sobre 0 que vem a ser o cuidado nessa faixa etaria também é passivel de diferentes
concepcoes.

Ideias podem, com isso, serem definidas como construtos cognitivos e
discursivos intersubjetivos que estruturam o mundo social e politico (Gofas e Hay,
2010), sendo responsaveis pela maneira como atores sociais conceitualizam o mundo
(Fairclough, 2012). Nesse sentido, ideias possuem existéncia independente dos
individuos — e cognic@es individuais -, porém deles dependem para serem mobilizadas
em interacdes sociais. E desse encontro entre subjetividade e intersubjetividade que se
origina a natureza dinamica das ideias, podendo conduzir a mudangas nas mesmas,
questdo fundamental para os contextos pré e pds-crise de 2008. Em havendo mudancas
ideacionais ha, consequentemente, mudancas nas politicas publicas. Ideias séo,
portanto, uma espécie de conhecimento coletivo (Gofas e Hay, 2010) com natureza ao
mesmo tempo estrutural e dinamica responsavel pela producéo e reproducdo do mundo
social e politico. E nesses termos que ideias serdo aqui consideradas.

Seguindo a tipologia proposta por Mehta (2010), a analise recaira sobre as ideias
chamadas filosofias publicas (public philosophies), conjunto de valores, normas,
principios e conhecimentos compartilhados numa sociedade. Elas sdo o background dos
atores sociais (Schmidt, 2008), ou seja, sdo as ideias basilares das construcgdes sociais e
dificilmente contestadas®. Tal definicdo se aproxima da definicdo de ideologia proposta
pela Anélise Critica de Discurso, a saber, conjuntos de visbes de mundo e valores
coerentes e relativamente estaveis que sustentam cognicdes sociopoliticas (Van Dijk,
1996; Wodak e Meyer, 2009). Ideologias serdo, entdo, tomadas como sinénimo de
filosofias publicas.

2.2 Regimes de bem-estar social familistas: o caso de Espanha e Brasil
Porque também compostos por ideacionais (além de matérias) regimes de bem-

estar social sdo, também, constituidos por filosofias publicas reiteradas ou contestadas

! Do nivel mais concreto ao mais abstrato, as ideias, segundo Mehta (2010) sdo de trés tipos: solucdes
politicas, defini¢do de problemas e filosofias publicas e/ou zeitgeist. E com base em filosofias pablicas e
zeitgeist que atores agem e formulam problemas e solugdes em contextos institucionais.



por atores sociais. Dessa forma, Estado, mercado e familia, pilares de provisdo de bem-
estar social, dependem de concepcdes ideoldgicas com relacdo as suas concepgoes e
papeis. Pfau-effinger (2005) propde dois conjuntos de ideias relativas aos regimes de
bem-estar social que expressam ideologias: (i) valores familiares e (ii) valores de bem-
estar social. Ao primeiro, correspondem as questdes concernentes as concepcdes de
género e cuidado; ao segundo, aquelas referentes aos pilares do bem-estar social no que
tange a provisdo de cuidado. Nos discursos aqui selecionados, serdo analisados esses

conjuntos de valores.

Sobre o tipo de regime de bem-estar social espanhol e brasileiro, na tipologia
proposta por Esping-Andersen (1999) a Espanha é de tipo familista, subgrupo dos
regimes conservadores. Ja o Brasil, via adaptacdo da tipologia ao contexto latino-
americano realizada por Martinez-Franzoni (2007)?, é de tipo Estatal-protecionista,
sendo o familismo traco comum a todos os regimes da América Latina.

Sem entrar nas especificidades e processos de estruturacdo dos dois regimes,
basta dizer que ambos surgiram, em meados da década de 1930, com um conjunto de
direitos sociais fortemente associados a categorias profissionais que guardavam
disparidades entre si, vindo dai o papel do Estado na provisdo de bem-estar social
(Campillo, 2010; Medeiros, 2001), guardadas as diferencas entre Espanha e Brasil.
Também o familismo fora traco comum na estruturacdo dos regimes, cabendo a familia
e, dentro dela, as mulheres a provisdo de cuidado e outras tarefas relativas ao trabalho
reprodutivo. A concepcdo de familia era a tradicional patriarcal, ou seja, nuclear,
heterossexual e baseada na divisdo sexual do trabalho, incentivada pela Igreja Catolica,
cujo papel fora importante para a estruturacdo dos regimes (Leon e Salido, 2015; Alves,
2006). Assim, ambos os regimes foram estruturados com base no padrdo homem
provedor/mulher cuidadora, com o trabalho produtivo e os direitos sociais deles
derivados associados, principalmente, aos homens e o trabalho reprodutivo,
principalmente as mulheres.

Sobre o cuidado, este fora considerado como derivagdo natural da condicdo

reprodutiva feminina, ou seja, sindbnimo de cuidado materno (Graham, 1991), exercido

2 Considerando dois aspectos fundamentais nos quais América Latina e Europa diferem, a saber,
fragilidade das institui¢des politicas — e da propria democracia — e menor capacidade de absor¢do de méo-
de-obra pelos mercados dos paises latinoamericanos, Martinez Franzoni (2007) adapta a tipologia de
regimes de bem-estar social desenvolvida por Esping-Andersen (1999). A autora utiliza as varidveis
propostas pelo autor, acrescentando aquelas relativas ao cuidado e a familia, sendo considerada a
tipologia mais completa para o caso latinoamericano, conforme Ubasart e Minteguiaga (2017).



em ambito privado, dificultando torna-lo responsabilidade também de ordem publica e a
formalizacgdo das rela¢6es de trabalho nele implicadas. Da vinculagéo dele as mulheres,
proveio uma ética do cuidado marcada por vinculos de obrigacdo, doacéo,
comprometimento, confianca e lealdade por parte da mée no exercicio do cuidar (Daly e
Lewis, 2000). Importante dizer que no caso espanhol, a partir da década de 1990 e
aprofundadas nos anos 2000, comecam a ocorrer significativas transformacoes
ideacionais sobre o cuidado, conduzindo a mudangas nos arranjos sociais e politicas

publicas referentes a ele. Sobre isso sera falado quando da apresentacdo do Educa3.

3. Aspectos metodoldgicos

Esta pesquisa se apoia metodologicamente na Analise Critica de Discurso
(ACD), programa amplo e interdisciplinar (Wodak e Meyer, 2009) que entende o
discurso como acgdo. As ideias constituem a realidade social e se efetivam por meio de
atores sociais, que utilizam a via discursiva para isso. Se sdo as ideias construtoras da
realidade social, e o discurso 0 modo através do qual essa construcdo ocorre, entdo o
proprio discurso € uma forma de acéo (Fairclough, 2012). Dai Tegnder (2011) afirmar
que analisar mudancas ou continuidades politicas é engajar-se num jogo de linguagem
em que ideias, politica e a prdpria linguagem formam uma triade. Mais do que palavras,
o discurso é aquilo que, no encontro entre intersubjetividades (filosofias publicas) e
subjetividades (crencas individuais) constitui as dindmicas e o tecido social. Por isso,
discurso é texto e contexto, € o que se diz e o cenario no qual ocorrem interacdes
discursivas, cujas regras, ldgicas comunicativas e publico para o qual se fala tém
influéncia sobre o discurso produzido (Schmidt, 2010). Segundo a ACD, discursos se
situam no nivel das praticas sociais, nivel intermediario que conecta estruturas sociais, 0
nivel mais abstrato e geral (o nivel das ideias), aos eventos, o nivel mais concreto e
singular (o texto em si) (Van Djik, 2002). E nesses termos que o discurso é entendido
aqui.

Tendo em vista a interagdo entre aspectos sociais e aspectos linguisticos, a ACD
combina (i) categorias ideoldgicas/conceituais e (ii) categorias discursivas para
compreender as relagdes entre discurso e sociedade, ou seja, as relagdes de producdo da
propria realidade. Das primeiras, serdo consideradas aqui as 0s atores que proferiram 0s
discursos relativos as politicas de provisdo de cuidado para a faixa etéria indicada, as
instituicdes em que tais discursos ocorreram e o0s valores ideoldgicos familiares e de

bem-estar social (filosofias publicas), explicitados na secdo anterior. Sobre as



ideologias, importante dizer que elas, embora sejam estruturas coletivas, séo afirmadas
por individuos e suas subjetividades, o que faz com que, no discurso, elas se encontrem
com cognicBes pessoais (Van Djik, 1996). Por isso, afirmacdes ideoldgicas podem ser
expressas por meio de histdrias pessoais que indiqguem concordancia com o sistema
ideologico, questdo que sera considerada.

Das segundas, serdo consideradas as estratégias discursivas, as funcbes da
linguagem e a analise semantica dos pronomes pessoais. Optou-se por essas categorias
discursivas por compreender que elas abarcam elementos centrais para a analise das
possiveis inflexdes nas politicas de cuidado quando consideradas as categorias
ideoldgicas.

Foram selecionados os discursos oficiais de langamento ou interrupgdo das

politicas, representados no quadro a seguir:

Quadro 1. Discursos oficiais de langamento das politicas de prestagdo de servigo de cuidado infantil

Politica Publica

Brasil Espanha
Brasil Carinhoso Crianca Feliz Educa3 Interrupgdo do
Educa3
Locutora Dilma Roussef Marcela Temer Mercedes Cabrera Montserr_at
Gomendio
Presidenta da Primeira-dama Titular do Secretaria do
Cargo politico Republica Ministério da _ Ministério da
Educacdo, Politica | Educacéo, Cultura
Social e Esporte e Esporte
1° mandato da Mandato do 2° mandato do 1° mandato
presidenta (PT) — | presidente Michel | presidente presidente

Governo janeiro de 2011 a | Temer (PMDB) — | Zapatero (PSOE) | Mariano Raroy
dezembro de 2014 | agosto de 2016 a —abril de 2008 e (PP)
dezembro de 2018 | dezembro de 2011
Tempo de 6min42s 3min05s 21min09s
duracédo do
discurso
Pronunciamento Evento de Coletiva de Coletiva de
oficial em Rede lancamento do imprensa imprensa
Espaco Nacional de Radio | Crianca Feliz,
institucional e Televisdo primeiro discurso
publico da
primeira-dama
Data 13/05/12 05/10/16 29/08/08 04/04/12

Fonte: elaboragéo prépria

A seguir passa-se a analise dos discursos relativos as politicas espanholas e
brasileiras de prestacdo de servicos de cuidado na Primeira Infancia para verificacdo de
possiveis inflexdes. Rubery (2013) aponta trés trajetdrias de mudancas institucionais
possiveis para lidar com a crise financeira: o deslocamento de ideologias, a conversao e

a desviacdo. O primeiro se refere a substituicdo de ideologias vigentes por outras devido



a coexistencia em tensdo de duas ou mais ideologias. O segundo se refere a manutencgéo
de politicas publicas, mas adaptando-as a novos contextos; o terceiro, a0 nao
cumprimento do que fora proposto, ou seja, a suspensdo ou congelamento de politicas
publicas. A hipdtese, considerando as trajetorias e pesquisas ja realizadas (Naldini e
Jurado, 2013; Ledn e Pavolini, 2014), é que com a crise e os direcionamentos dados as
politicas, a inflexdo espanhola foi a desviagdo institucional, com a interrupcdo do
Educa3, e a brasileira, o deslocamento de ideologias, com a substituicdo do Brasil
Carinhoso pelo Programa Crianga Feliz em 2016.

Sobre a crise, é importante dizer que, por razdes que n&o serdo pormenorizadas®
aqui, ela foi sentida mais tardiamente por alguns paises latino-americanos, dentre eles o
Brasil. Assim, embora desencadeada em 2008 e o langamento do Brasil Carinhoso ter
ocorrido em 2012, no Brasil o cenario ainda era o que provinha do ciclo de crescimento
2003-2008 (Quenan, 2013). A crise econémica e a proliferacdo dos discursos nesse

sentido comecam a se agudizar, no pais, em meados de 2014.

4. Politicas espanholas pré e pos-crise: do Educa3 a interrupc¢do do programa

4.1 Educa3s

De cunho universal, o Educa3 foi lancado em agosto de 2008, no segundo
mandato do presidente José Luis Rodriguez Zapatero, do Partido Socialista Operéario
Espanhol (PSOE). Politica de responsabilidade do Ministério da Educacdo, Politica
Social e Esporte, o programa tinha como objetivo impulsionar a criacdo de vagas
publicas com qualidade na educacdo infantil (300.000 até o final do governo) para
criancas de 0 a 3 anos. Para tanto, a construcdo de novas escolas de educacéo infantil,
adaptacdo de edificios ja construidos para abrigarem escolas e ampliacdo de centros
educacionais ja existentes eram iniciativas do governo central, através do repasse de
verbas, em parceria com as comunidades autbnomas. A seguir, passa-se a analise do

discurso de langamento da politica.

Estoy segura de que respondemos con este Plan a una demanda social que
todos hemos visto en los Ultimos tiempos demanda social que est4 siendo
atendida no siempre con los niveles de calidad que deseamos para los mas
pequefios. La puesta en marcha de este Plan Educa3 es un refuerzo de la
Educacion Infantil con todos los contenidos educativos que creemos que son
necesarios; pero es, ademas, una respuesta a esa demanda social que las
familias han venido trasladando de muy distintas manera y que, como he
dicho al principio, tiene muy estrecha relacién con la necesidad de la
conciliacion familiar y laboral.

¥ para uma leitura mais completa da crise no continente ver Quenan, 2013.



O trecho acima sintetiza o discurso proferido por Mercedes Cabrera, titular do
Ministério da Educacdo, Politica Social e Esporte, numa coletiva de imprensa em 29 de
agosto de 2008, ocorrida apds reunido do Conselho de Ministros. Antecedeu o discurso
a fala da entdo primeira vice-presidenta e porta-voz do governo, Maria Tereza
Fernandez de la Veja, para justificar a presenca de Cabrera na coletiva: a apresentacao
do Educa3. O discurso marca, entdo, o lancamento do Plano Educa3 para a sociedade
espanhola, aprovado pelo governo central j& com orgamento de 130 milhdes de euros
destinados as comunidades autdbnomas através de convénio. Apos a apresentacao e ja na
rodada de perguntas, nenhuma pergunta feita pela imprensa abordou o Plano.

O discurso é composto por 16 paragrafos relativamente curtos, cujo trecho em
destaque é o 15° j& na parte conclusiva do discurso (15° e 16° paragrafos). Numa
estruturacdo que vai do geral (a educacdo) ao particular (o Plano Educa3), passando
pelo nivel intermediario (a Educacdo Infantil), o Educa3 é mencionado, pela primeira
vez, no 8° paragrafo, a partir dai ele é o tema tratado. Além das metas do Programa (300
mil novas vagas) e orcamento inicial (1.087 milhdes de euros), a ACD revela que, além
de apresentar aspectos relativos ao Educa3, o discurso teve como funcéo (i) reafirmar o
direcionamento que as politicas educativas vinham tomando no 1° governo Zapatero e
os valores de bem-estar social e (ii) demarcar o posicionamento do governo quanto a
concepcao do cuidado e valores familiares.

Sobre o ponto (i), o 1° paragrafo ja inicia com mencdo a Lei Organcia de
Educacao, estendida a todos os niveis de educacdo ndo universitaria, em que se inclui a
Primeira Etapa da Educagdo Infantil, em consonancia com a filosofia da Lei da
Educacéo e das reformas Educativas da Legislatura passada, qual seja, a busca de uma
educacdo de qualidade para todos. O ultimo paragrafo, retoma essa ideia, vinculando o
Plano Educa3 ao enorme esfor¢o que o Governo vem realizando nas primeiras etapas
educativas da Educacédo Infantil, incluindo-se a etapa de 0 a 3 anos. No 5° paragrafo e
antes de mencionar o Educa3, Cabrera afirma que a Legislatura anterior empreendeu
esforcos na segunda etapa da Educacdo Infantil (gratuidade total no ensino de 3 a 6
anos), voltando-se, agora, para a primeira etapa (0 a 3 anos). E nos marcos da
continuidade e com papel ativo do Estado, portanto, que o Educa 3 ocorre. Tais marcos
concebem os servicos de cuidado destinados a criancas de 0 a 3 anos como Servicos
educativo, de qualidade e de responsabilidade do governo central em parceria com as

comunidades autbnomas.



Sobre o ponto (ii), atraves da introducdo da concepcdo do cuidado como
pertencente ao rol dos servigos educativos, Cabrera o desvincula de uma concepgéo do
cuidado como uma questdo acima de tudo familiar. Ainda que a familia — e ndo a
mulher — seja chamada a cooperar com o Educa3, como indicado no 13° paragrafo, € o
Governo o principal responsavel por oferecer servigos educativos, ou seja, o cuidado é
uma questdo também de ordem publica e Estatal. Além disso, o Educa3 é apresentado
como resposta a demanda social por conciliacdo entre vida familiar e laboral, o que
ocorre 2 vezes ao longo do discurso, e aposta do governo na facilitagdo do acesso das
mulheres ao mercado de trabalho. Ao fazer isso, Cabrera reforca a concepgdo do
cuidado como degenerificado, ja presente em normativas da Unido Europeia e em leis
espanholas, cujo pressuposto é a redivisdo sexual do trabalho entre homens e mulheres
na esfera privada. O cuidado assim entendido, implica a formulacdo de politicas
publicas que, cada vez mais, concebem uma paternidade ativa e um compartilhamento
entre mées, pais e Estado das tarefas envolvidas no seu exercicio. Reforga o argumento
a mengdo ao estimulo a colocacdo das mulheres no mercado de trabalho imediatamente
apos fala sobre a conciliacdo entre vida laboral e familiar (9° paragrafo).

Relacionando as categorias ideologicos as categorias discursivas, tem-se, em
primeiro lugar um discurso majoritariamente emotivo no que se refere as fungdes da

linguagem:

Tabela 1. Distribuicdo das func@es da linguagem no discurso de Cabrera

Funcdes da linguagem Porcentagem
Emotiva 79%
Fatica 0,1%
Denotativa 20%

TOTAL: 99%

Fonte: elaboracéo prdpria com base em Collado, F; Jiménez, JF (2012).

A fungdo emotiva, que utiliza, no caso desse discurso, a 12 pessoa do plural,
varia entre 0 n0s governo e o nos sociedade espanhola, conforme a estratégia discursiva
adotada, ndo significando, contudo, que o contetdo da frase seja dotado de carga
emocional. A funcdo denotativa, utilizando a 3% pessoa do singular, ocorre em assergoes
referentes a apresentacdo do Educa3, porém sempre acompanhadas de outras frases

emotivas no mesmo paragrafo.
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Quanto as estratégias discursivas, estas variam entre a continuidade, o
engajamento e o argumento de autoridade/com pretensdo cientifica. Sobre a
continuidade, ela aparece no inicio do discurso, nos paragrafos em que se afirmam as
bases sobre as quais 0 Educa3 se assenta e se refere a colocacdo do governo atual na
esteira do anterior. Sobre o engajamento, ele é utilizado quando sdo introduzidas
questBes referentes ao Educa3, sendo indicado pelo nés sociedade espanhola. O uso
dessa estratégia parece sugerir que Cabrera apela para esse n6s em temas que estdo sob
disputa ideoldgica, a saber: a questdo do cuidado como necessidade educativa com
qualidade para os 0 a 6 anos de idade (o termo qualidade aparece 7 vezes ao longo do
discurso); a demanda por conciliagdo entre vida laboral e familiar e a facilitagdo do
acesso das mulheres ao mercado de trabalho. E nessa estratégia que aparece a expressio
mais pequenos, referindo-se as criancas de 0 a 3 anos, de forma a sensibilizar os
ouvintes. Com essa estratégia, o governo chama a sociedade a compartilhar de seus
posicionamentos. Por fim, o argumento de autoridade/pretensdo cientifica aparece via
mencao de estudos internacionais e dados nacionais no intuito de reforcar a necessidade
de uma educacdo de 0 a 3 anos com qualidade, entrando, ai, 0 aumento de vagas no

Ensino Superior voltados a profissionalizacdo dos educadores.

4.2 O discurso de interrupcéo do Educa3 no pos-crise: cortes orcamentarios

Bueno, en conclusion, estamos en una situacion econémica dificil, por lo
tanto el ajuste presupuestario ha implicado decisiones duras y dificiles, pero a
la vez nos ha permitido definir unas politicas muy claras, y sobre todo nos ha
forzado a establecer unas prioridades muy claras, que es donde tenemos que
centrar todos nuestros esfuerzos.

O trecho acima é uma sintese do discurso proferido por Montserrat Gomendio,
secretaria de Estado de Educacdo do governo do presidente Mariano Rajoy, do Partido
Popular (PP), que iniciou 0 mandato em 21 de dezembro de 2011, vindo logo ap6s o
segundo governo Zapatero ao qual o PP era oposicéo. Proferido em 4 de abril de 2012,
também numa coletiva de imprensa, o discurso tem duracdo de 21min09s e é composto
por 19 paragrafos. O trecho em questdo é o inicio do 18° paragrafo, que é o de
conclusdo do discurso. O discurso foi lido e ocorreu 1 dia ap6s o ministro da Fazenda e
Administracdes Publicas entregar os Orgcamentos Gerais do Estado para o Congresso
dos Deputados, para que virassem Projeto de Lei. Os Orgcamentos apresentaram

significativos cortes de verbas, que Gomendio afirmara estarem nos marcos da politica
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de contencédo de gastos, tendo o seu discurso a funcdo de explicar os cortes no seu
departamento. Porém, quando da ACD, fica evidente que a funcdo do discurso vai para
além de tais explicacGes e toca nos valores de bem-estar social.

A fim de demarcar posicionamento diferente do governo anterior, o discurso,
mais do que apoiado na crise econémica para justificar a austeridade do governo, aponta
as medidas adotadas pelo governo anterior como 0s principais responsaveis pelo corte
atual nos gastos com educacdo. Ha 8 mencdes diretas, ao longo do discurso, a uma mé
gestdo dos orcamentos do governo anterior que teriam levado ao desperdicio de
dinheiro, contra 0 mencdes diretas a crise econémica que assolava o pais. A crise
econdmica aparece de maneira diluida apenas em 3 momentos do discurso. O primeiro,
localizado no 1° paragrafo, quando Gomendio afirma que os Orcamentos Gerais
apresentados ao Congresso dos Deputados sdo consequéncia de uma situacdo
desfavoravel com a qual o governo se deparou ao tomar posse (...) com um déficit de
5% do PIB e rigorosos compromissos de carater internacional para reconduzir-lo. O
segundo, no 7° paragrafo quando ela afirma que a delimitagdo das prioridades do
Ministério foi dificil, porque a situacdo orcamentaria é dificil, ja emendando, na
mesma frase, que 0 governo, quando assumiu, se deparou com uma dispersdo enorme
de recursos do governo anterior. O terceiro, no trecho aqui selecionado, pertencente
ao18° paragrafo, em que é afirmado que a Espanha e o governo estdo numa situagao
econbmica dificil. Note-se que, em nenhum dos 3 casos, se menciona a palavra crise,
tampouco se pode deduzi-la diretamente do texto. O texto em si ndo diz sobre a crise
financeira; para saber da sua existéncia é necessario recorrer ao contexto e saber que o
PP fora eleito nesse periodo.

As decisdes orcamentarias tomadas, portanto, ndo foram construidas como fruto
do papel ativo do governo PP, foram uma reacdo, principalmente, a ma gestdo
orcamentaria e de programas do governo anterior (PSOE), sendo a saida considerada
natural para a situacdo econdmica dificil e uma oportunidade para definir linhas
politicas muito claras e prioridades. Todo o discurso girou em torno de explicaces
orcamentarias referentes as prioridades e as medidas necessarias para manté-las.

Além da demarcacdo com o governo anterior, o elemento ideoldgico que subjaz
0 texto e que estd diretamente vinculado ao Educa3 e aos valores do regime de bem-
estar social ¢ a determinacdo da funcdo que deve cumprir o Ministério da Educacéo,
Cultura e Esporte. No 5° paragrafo, Gomendio quando da apresentacéo de o que cabe ao

governo central e o que cabe as comunidades autdbnomas, afirma que aquele cabem as
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acOes de fomento, apoio e complemento as comunidades autbnomas no que concerne as
politicas de educacdo, bem como integracdo e coordenagdo do conjunto do sistema
educativo. Tal demarcacdo de papeis € feita com o intuito de mostrar que os cortes da
educacdo do governo central ndo seriam tdo impactantes, pois que a responsabilidade
orcamentaria maior pela educacdo — excetuando-se Ceuta e Melilla — era das
comunidades autbnomas. O papel ativo e primario do governo central que fora afirmado
no discurso do Educa3, portanto, d& lugar a um papel secundario dele na promogéo de
politicas de educacéo.

Reforca esse papel a completa auséncia de mencdo ao Educa3, ndo figurando a
educacdo de 0 a 3 anos entre as prioridades do governo. A Unica referéncia ao programa
ocorre na rodada de perguntas da imprensa, momento em que a secretéaria € questionada
sobre a manutencdo ou interrup¢do do programa. Nas palavras de Gomendio: nés ao
Educa3 ndo vamos dar continuidade, porque entendemos que € uma etapa com um
componente educativo menor e um importante componente assistencial e de
conciliacdo. A fala durou 13s e, nesse pouco tempo, fica visivel o deslocamento da
educacdo de 0 a 3 anos de uma questdo educativa para uma questdo assistencial que,
conforme Leon (2011), fomenta politicas mais vinculada ao familismo tradicional.

Relacionando os elementos ideoldgicos as categorias discursivas, tem-se, em
primeiro lugar um discurso majoritariamente emotivo no que se refere as fungdes da

linguagem:

Tabela 2. Distribui¢do das fung¢Ges da linguagem no discurso de Gomendio

Funcdes da linguagem Porcentagem
Emotiva 71%
Féatica 1%
Denotativa 28%

TOTAL: 100%

Fonte: elaboracéo prdpria com base em Collado, F; Jiménez, JF (2012).

A excecdo do primeiro paragrafo, todas as mencdes ao cenario econdmico, a
definicdo das prioridades e ao papel que deve cumprir o Ministério, incluindo os 13s
relativos ao Educa3, sdo feitas utilizando a primeira pessoal do plural, sendo o nds

referente ao governo. A fungdo denotativa se refere as partes do texto em que,
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utilizando-se de linguagem impessoal, Gomendio apresenta dados econdémicos sobre 0s
cortes do governo Raroy e mudancas em determinadas politicas.

Quanto as estratégias discursivas, estas variam entre polarizacdo, compensacéo,
suavizacdo e silenciamento. A polarizacdo ocorre em dois sentidos: no nos x eles
quando ocorrem as mencdes ao PSOE e, por duas vezes, com relacdo aos cortes de
verbas de determinadas politicas em detrimento de outras. Nesse caso, as politicas sao
apresentadas num esquema ou... ou: ou se investia na politica X ou na Y. As prioridades
elencadas pela secretaria eram o critério definidor de em qual politica investir. Ja a
compensacao fora usada em momentos do texto em que se anunciava o corte de verbas
de um programa, seguido, na sequéncia, pela apresentacdo de medida compensatoria do
governo para 0 corte através da apresentacdo de novas politicas ou mudangas nas
politicas existentes. A suavizacdo fora empregada nos casos em que, também na
apresentacdo das prioridades e corte de gastos, ndo se empregou nem a polarizacao entre
duas politicas publicas, nem a compensacdo. Pela suaviza¢do, Gomendio, ao anunciar o
corte de gastos em determinada prioridade, afirmava em frase imediatamente anterior ou
posterior, 0 papel menor que o governo central tinha na area em questdo se comparado
as comunidades autdbnomas, Unido Europeia ou mesmo universidades espanholas, na
tentativa de suavizar e diminuir o impacto dos cortes. Por fim, o silenciamento é a
tonica do discurso quando se consideram as politicas de cuidado para a infancia de 0 a 3
anos. Nenhuma mencéo, no discurso tal como preparado e lido por Gomendio, é feita ao
Educa3 ou outro programa que, no governo ao qual pertencia Gomendio, fosse
substitui-lo, indicando que os servigos de cuidado entendidos como servigos educativos

foram um n&o-tema para o governo Raroy.

5. Politicas brasileiras pré e pds-crise: do Brasil Carinhoso ao Crianca Feliz

5.1 O Brasil Carinhoso e 0 momento pré-crise

O Brasil Carinhoso (BC) foi langado em 2012, no primeiro mandato da
presidenta Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores (PT). O governo da presidenta
veio na sequéncia de dois mandatos do presidente Luis Inacio Lula da Silva, também do
PT.

Composto por 3 eixos (renda, educacdo e saude) O BC tinha como objetivo
educativo a ampliacdo da oferta de vagas em creches para crian¢as de 0 a 3 anos de

idade, tanto via repasse de verbas do governo federal aos municipios, quanto via
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construcdo de creches por parte do governo federal. O Ministerio do Desenvolvimento
Social e o Ministério da Educagdo eram os encarregados pela politica. O BC
caracterizou-se como politica focalizada destinada as criancas pertencentes a familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PrBF), integrando, dessa forma, o Plano
Brasil Sem Miséria (PBSM), caracterizado pelo governo como uma ampla e sistematica
estratégia de combate a pobreza extrema no pais. A seguir, passa-se a analise de
discurso de langamento do BC.
Queridas maes brasileiras, talvez seja esta a primeira vez que, desta cadeira
presidencial, alguém faz um pronunciamento no nosso dia, o Dia das Maes.
Nao por acaso, ¢ também a primeira vez que nosso pais tem uma presidenta —
uma mulher que ¢ filha, mie e avd; uma mulher que, como a maioria de
voceés, ja se emocionou nessa data. Hoje quero dar um abrago cheio de alegria
e esperanga em todas as maes brasileiras. Em especial nas que mais sofrem;
nas que passam sacrificio para alimentar, criar e educar seus filhos. Sei que,
quando uma presidenta fala para as mies mais pobres, todas as outras maes a

escutam com alma e coracgdo. Por isso sei que cada uma de vocés esta atenta
ao que eu vou dizer.

O trecho sdo o0 1° e 2° paragrafos do discurso proferido pela presidenta Dilma
Roussef (PT) quando do lancamento do BC. O discurso foi um pronunciamento oficial
transmitido em Rede Nacional de R&dio e Televisdo no dia 13/05, dia das maes. E
sintetiza os valores de regime de bem-estar social, familiares e as estratégias discursivas
adotadas pela presidenta. Ja era o 3° mandato presidencial do PT, porém o 1° de Dilma e
a 12 vez em que o Brasil era presidido por uma mulher.

O discurso é composto por 13 paragrafos e a fala da presidenta tem duracéo de
6min42s, a duracdo total da transmissdo é de 6min57s. Bastante diferente dos discurso
espanhois, Dilma faz um discurso que procura, mais do que fornecer informacdes sobre
0 BC, conectar a sua imagem as mulheres brasileiras (visivel nos trechos iniciais
selecionados), dirigindo-se diretamente as mulheres maes através de conteudo de fala
bastante emotivo. A focalizacdo do BC ja é antecipada pelo abraco cheio de alegria e
esperanca da presidenta especialmente nas mées brasileiras que mais sofrem, (...) nas
que passam sacrificio para alimentar, criar e educar seus filhos, ou seja, nas maes
pobres. Interessante notar que as palavra sacrificio é seguida pelas palavras alma e
coracdo na frase posterior. Consideradas em conjunto, as trés palavras referem-se néo
apenas a pobreza, mas a ética do cuidado dos regimes familistas. Reforca essa
observacdo a certeza que Dilma tem de haver identificacdo entre as mées pobres e néo

pobres através da maternidade, através da alma e do coragcdo de mée.
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Com relacdo aos valores familiares, portanto, o BC ndo chega a romper com o
familismo do regime brasileiro, pois € construido com base na figura materna e do
cuidado como atribuido principalmente as mulheres. No 4° paragrafo, apds anunciar o
lancamento do BC e a sua vinculacdo ao PBSM, Dilma afirma que o nome da acdo BC
diz tudo: diz sobre o amor, carinho e cuidado que o0 seu governo tem pelas criangas. No
10° paragrafo, a presidenta afirma que com o BC estamos [nds governo] reforcando
fortemente as acBes do Brasil Sem Miséria que beneficiam as mulheres* e as criancas.
No 11° que 0 seu governo tem o maior conjunto de programas de apoio a mulher e a
crianca da historia brasileira, (...) cuidando de suas maes e dos queridos brasileirinhos
e brasileirinhas.

Se os valores relativos ao papel das mulheres e ao cuidado parecem ndo mudar,
os relativos ao regime de bem-estar social representam mudanca significativa com
relacdo ao papel do Estado na provisdo de servi¢os de cuidado de 0 a 3 anos. Afirmando
ser o BC a mais importante acdo de combate a pobreza absoluta na 1% infancia (3°
parégrafo), sendo a principal bandeira do governo Dilma acabar com a miséria
absoluta no Brasil (5° paragrafo), o BC traz ao governo federal a responsabilidade
primeira pelo cuidado das criangas mais pobres de 0 a 3 anos. As creches, mencionadas
no 8° e 9° paragrafos, sdo vistas como mecanismo para atacar pela raiz a desigualdade,
elencando o que elas significam para a populacdo-alvo do programa: salde, educagao,
comida, conforto, lazer e higiene. O papel ativo do Estado na figura do seu governo é
reiterado em todos os paragrafos do discurso. Portanto, tem-se o compartilhamento, por
parte do Estado, da responsabilidade pelo cuidado com as mulheres. Ainda que Dilma
fale em educacéo, a tonica do discurso é o BC como politica de carater assistencial.

Relacionando-se as categorias ideoldgicas as discursivas, tem-se um discurso

menos emotivo, mas com mais elementos faticos quando comparado aos espanhois.

Tabela 3. Distribuicdo das func¢des da linguagem no discurso de Dilma

Funcdes da linguagem Porcentagem
Emotiva 56%
Fatica 10%
Denotativa 32%
Conativa 0,01%

TOTAL: 99%

* Grifo nosso.
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Fonte: elaboracdo prépria com base em Collado, F; Jiménez, JF (2012).

Novamente, a funcdo emotiva se da pelo uso da 1?2 pessoa no singular ou plural e
ndo necessariamente pelo conteddo semantico do discurso. Neste caso, o discuso de
Dilma é mais emotivo que os anteriores. A diminuicao da fun¢do emotiva é compensada
pela funcéo fatica, cujo intuito € estabelecer didlogo com o interlocutor. Nesse sentido, a
preocupacdo de Dilma em dialogar com as méaes brasileiras, em especial as mais pobres,
é visivel.

Sobre as estratégias discursivas, elas variam, principalmente, entre a
continuidade e o ineditismo. Continuidade, porque o seu mandato era o terceiro seguido
do PT na presidéncia, sendo necessario marcar 0s pontos positivos que o partido
desenvolvera até entdo atraves da mencdo a programas considerados de sucesso.
Ineditismo, porque era esse o primeiro mandato de Dilma, sendo necessario marcar em
que ele diferiria dos outros. Continuidade e ineditismo apareceram sempre juntos no
discurso e de maneira a complementarem-se. Por exemplo, o Bolsa Familia ja exisitia,

agora ganharia o reforco do BC.

5.2 Programa Crianca Feliz

Posterior a crise financeira e ao polémico impeachment sofrido por Dilma,
reeleita em 2014, o Programa Crianca Feliz (PCF) foi langado em outubro de 2016 pelo
governo do presidente Michel Temer, do entdo Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro (PMDB). Empossado em agosto de 2016, ap6s o impeachment de Dilma.
Michel Temer era o vice-presidente na chapa PT-PMDB que ganhara as elei¢fes
presidenciais e assume a presidéncia num contexto de crise financeira e politica.
Necessario dizer que o programa, embora em meio a crise econdmica, contou com
consideravel orcamento para a sua implementacédo (285 milhdes de reais).

Os objetivos do PCF sdo fornecer ferramentas as familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia para que elas atuem na promoc¢éo do desenvolvimento integral
das suas criancas de 0 a 3 anos, de forma a ampliar a rede de atencdo e o cuidado
integral das criangas na primeira infancia (site do MDS). Para isso, 0 programa preveé a
capacitacdo de agentes comunitarios, que desenvolvem visitas domiciliares as familias a
fim de acompanhar o desenvolvimento cognitivo das criancas na primeira infancia, bem
como fortalecer os vinculos familiares e comunitarios e estimular o desenvolvimento

infantil (site oficial MDS). O Programa integra a pasta do Ministério do
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Desenvolvimento Social (MDS) e fora apontado pelos meios de comunicagdo como a
aposta do presidente para consolidar a marca do seu governo na agenda social e ajudar a
afastar a imagem das crises econdémica e politica que marcaram a sua posse (Jornal do

Comércio). A sequir, passa-se & analise do discurso de seu langcamento.

O momento mais importante para a organizacdo das habilidades e das
competéncias humanas sdo os primeiros anos de vida; € nesse periodo que
nossos filhos percebem que sdo amados ¢ aprendem a amar. Esse sentimento
os guiara por toda a vida: cada vez que beijamos nossos filhos pequenos, que
conversamos com eles; cada vez que os carregamos nos bragos, que lemos
uma histdria ou cantamos uma can¢do de ninar estamos ajudando no seu
desenvolvimento. O que ndés maes percebemos instintivamente tem sido
comprovado pela ciéncia: noés — pais, cuidadores — influenciamos de forma
decisiva a crianga nos seus primeiros anos de vida.

Proferido em outubro de 2016 pela primeira-dama Marcela Temer, o discurso foi
feito em evento oficial de langamento do CF e da primeira-dama como embaixadora do
mesmo, seguindo a tradicdo do primeiro-damismo de atribuir as mulheres dos
presidentes o trabalho voluntario na assisténcia social. O discurso foi o primeiro
pronunciamento publico e oficial de Marcela, durou 3min05s e € composto por 7
paragrafos. O trecho selecionado € o 3° paragrafo e sintetiza os valores familiares e de
bem-estar social que subjazem o CF no seu langamento.

Referente aos valores de bem-estar social, ja no 1° pardgrafo Marcela afirma,
indiretamente, qual sera o papel do governo, ou seja, do Estado, na provisao de servigos
voltados a Primeira Infancia: quem ajuda os outros, muda histérias de vida. Por isso
fico feliz em colaborar com as causa sociais do nosso pais. Com essa frase, Marcela
sinaliza ndo apenas qual serd o seu papel no CF — o trabalho voluntario como
embaixadora — como também qual sera o papel do Estado, a saber, a ajuda em carater
secundario (marcada pelos verbos ajudar e colaborar) as familias para que elas cuidem,
em carater primério, do cuidado das criangas. Reforcam o argumento de desvinculagao
do Estado da responsabilidade do cuidado a introducdo, no 2° paragrafo, da figura dos
setores da sociedade, compreendendo a sociedade civil, na garantia de melhoria na
vida das pessoas. Nesse sentido, ha ruptura com o que vinha sendo o papel do Estado
no BC.

Sobre os valores familiares, esses vdo ao encontro das concepcdes familistas do
regime brasileiro, ndo representando mudanca considerdvel com relagdo ao BC. A

organizacdo das habilidades e competéncias humanas das criancas de 0 a 3 anos séo



18

associadas a demonstracdo e aprendizagem do amor na relacao pais e filhos, ou seja, é
em ambito privado que se cuida das criangas: beijando, conversando, carregando nos
bracos, lendo histdrias e cantando cangdes de ninar (3° paragrafo). O papel das mulheres
e do cuidado como generificado é afirmado logo na sequéncia, através do apelo ao
instinto materno e ai ocorre uma diferenciacéo entre homens e mulheres. Se considerada
a paternidade, conclui-se que ela, ainda que possa ser efetivada através de a¢des comuns
a maternidade, ndo esta biologicamente para 0 homem como a maternidade esta para a
mulher. Os pais ndo percebem instintivamente, ndo ha biologizacdo da paternidade.
Dada a construcdo relacional e em oposicdo dos géneros, pode-se afirmar que
permanece, no discurso de langamento do CF, a construcdo patriarcal de homens e
mulheres tipica dos regimes familistas, ainda que um chamamento do sexo masculino
ao cuidado tenha sido realizado. No limite, o Crianca Feliz pode fazer recair sobre as
mulheres a principal responsabilidade pelo cuidado de criancas de 0 a 3 anos, ja
indiretamente afirmada como de principal responsabilidade da familia. O Estado atua,
segundo o programa, como mediador e qualificador das relacGes afetivas entre pais e
filhos, entre mées e filhos.

Relacionando categorias ideoldgicas e discursivas, tem-se que:

Tabela 4. Distribuicdo das func¢des da linguagem no discurso de Marcela

Funcdes da linguagem Porcentagem
Emotiva 66%
Féatica 14%
Denotativa 19%

TOTAL: 99%

Fonte: elaboracéo prdpria com base em Collado, F; Jiménez, JF (2012).

Diferentemente do caso de Cabrera, Gomendio e Dilma, o nés empregado na
funcdo emotiva por Marcela ndo se refere ao governo, se refere aos pais e a sociedade
em geral, estando em consonancia com o papel atribuido ao Estado no cuidado. A
funcdo denotativa ocorre principalmente quando, ap6s apela para a comprovacao
cientifica, a primeira-dama discorre sobre carinho, cuidado e desenvolvimento e
aprendizagem escolar.

Por fim, sobre as estratégias discursivas, o discurso de Marcela difere um pouco
dos demais. Estruturado como texto argumentativo, o discurso € feito de maneira a

apresentar a tese (quem ajuda os outros muda histdrias de vida) e os argumentos que a
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sustentam. Excecdo € feita para o apelo ao argumento de autoridade como estratégia,
visivel na mengao aos estudos cientificos e ao instinto materno. Embora proveniente do
governo que ajudou a concretizar o impeachment de Dilma, ndo ha polarizagdo com o
governo anterior, tampouco tracos de continuidade como poderia ocorrer, por exemplo,

na mencdo aos beneficiarios do programa: familias ja assistidas pelo Blsa Familia.

Primeiras conclusdes

Retomando as hipoteses da pesquisa e as analises do discurso, pode-se dizer que
as hipdteses se confirmam apenas em parte.

A hipotese de que a inflexdo espanhola foi a desviacéo institucional é verdadeira
se considerado que o governo, no discurso de Gomendio, de fato interrompeu a
continuidade do programa sem apresentar outro relativo aos servigos de cuidado de
criancas de 0 a 3 anos. Porém, quando considerados os valores do regime de bem-estar
social, parece haver um movimento em direcdo ao deslocamento de ideologias no que
tange ao papel que o governo central dever ter na educacao e sobre o que é o cuidado, se
um tema educativo (Educa3) ou assistencial (discurso de contencdo de gastos). Nesse
movimento, a polarizacdo fora a estratégia utilizada. Necessario dizer que tal
deslocamento s6 pode ser inferido quando considerados os 13s de resposta dados por
Gomendio quando indagada sobre a continuidade do programa. Se considerado apenas
o discurso lido, continua valida a hipOtese de desviacdo institucional. Nesse caso,
predomina o silenciamento como estratégia discursiva.

Por outro lado, a hipdtese de que ocorreu deslocamento de ideologias no caso
brasileiro com a substituicdo do Brasil Carinhoso pelo Programa Crianca Feliz é
confirmada se considerados os valores de regime de bem-estar social. Por eles, de fato,
0 governo passou de um papel ativo enquanto pilar de provisao de cuidados a crian¢as
de 0 a 3 anos, para o papel secundario de apoio a familia enquanto pilar nesse sentido.
Porém, se considerados os valores familiares, a passagem do BC para o CF ndo
representa uma mudanca nas ideologias, pois que ambos 0s programas Se assentavam na
figura do cuidado como materno e da mulher como principal responsavel por ele em
ambito familiar.

A essas primeiras conclusdes é necessario dar continuidade através do
aprofundamento tanto das andlises discursivas, quanto dos desdobramentos

institucionais e de implementagéo e impacto dos programas.



20

Referéncias

Alves, José E. D. 2006. As politicas populacionais e o planejamento familiar na
América Latina e no Brasil. Rio de Janeiro: ENCE.

Campillo, Inés P. 2010. “Politicas de conciliacion de la vida laboral y familiar en los
regimenes de bienestar mediterraneos: los casos de Italia y Espana”, Politica y
sociedad, 47 (1): 189-213.

Daly, Mary y Jane Lewis. 2000. “The concept of social care and the analysis of
contemporary welfare states”, British Journal of Sociology, 51 (2): 281-298

Esping-Andersen, Gosta. 1999. Social foundations os postindustrial economies. Oxford:
University Press.

Fairclough, Norman. 2012. “Critical Discourse Analysis”, International Advances in
Engineering and Technology (IAET), 7: 452-487.

Gofas, Andreas y Colin Hay. 2010. “The ideational turn and the persistence of
perennial dualisms”, en Andreas Gofas y Colin Hay, (ed), The role of ideas in political
analysis: a portrait of contemporary debates. New York: Taylor and Francis e-library.

Graham, Hilary. 1991. “The concept of caring in feminist researh: the case of domestic
service”, Sociology, 25 (1): 61-78.

Leon, Margarita y Emmanuele Pavolini.  2014. “‘Social investment’or Back
to‘familism’: The impact of theeconomic crisis on family and care policies in Italy and
Spain”, South European Society andPolitics, 19: 353-369.

Leon, Margarita y Olga Salido. 2015. “Politicas de familia en perspectiva comparada”,
en Margarita Leon, (coordinadora), Empleo y maternidad: obstaculos y desafios a la
conciliacion de la vida laboral y familiar. Bellaterra: FUNCAS.

Martinez Franzoni, Juliana. 2007. Regimenes de bienestar en América Latina. Madrid:
Fundacion Carolina-Ce-al c i.

Medeiros, Marcelo. 2001. A Trajetéria do Welfare State no Brasil: Papel
Redistributivo das Politicas Sociais dos anos 1930 aos anos 1990. Brasilia: IPEA.

Mehta, Jal. 2010. “From ‘Whether’ to ‘How’: the varied roles of ideas in politics”, en
Daniel Beland y Bob Cox, (ed), How ideas matter: reframing political research.
Oxford: Oxford University Press.

Naldini, Manuela y Teresa Jurado. 2013. “Family and Welfare State Reorientation in
Spain and Inertian Italy from a European Perspective”, Population Review, 52 (1): 43-
61.

Pfau-effinger, Birgit. 2005. “Welfare state policies and the development of care
arrangements”, European Societies, 7 (2): 321-347.



21

Quenan, Carlos. 2013. “América latina frente a la crisis econdmica internacional : buena
resistencia global y diversidad de situaciones nacionales”, IdeAs, 4: 1-19.

Schmidt, Vivien A. 2008. “Discoursive Institucionalism: the explanatory power of ideas
and discourse”, Annual Review of Political Science, 11: 303-326.

Schmidt, Vivien A. 2010. “Taking ideas and discourse seriously: explaining change
through Discursive Institutionalism as the fourth ‘New Institutionalism’.” European
Political Science Review, 2 (1): 1-25.

Schmidt, Vivien A. 2015. “Discursive Institutionalism: Understanding Policy in
Context”, en Douglas Torgerson, Anna Durnova y Michael Orsini, (ed), Handbook of
Critical Policy Studies. Cheltenham: Edward Elgar Publishing.

Tender, Lars. 2010. “ldeationa analysis, political change and immanent causality”, en
Andreas Gofas y Colin Hay, (ed), The role of ideas in political analysis: a portrait of
contemporary debates. New York: Taylor and Francis e-library.

Van Dijk, Teun A. 1996. “Analisis del discurso ideoldgico™, Version, 6: 15-43.

Van Djik, Teun A. 2002. “El analisis critico del discurso y el pensamiento social”,
Athenea Digital. Revista de Pensamiento e Investigacion Social, 1: 18-24.

Wodak, Ruth y Michael Meyer. 2009. “Critical Discourse Analysis: history, agenda,
theory, and methodology”, en Ruth Wodak y Michael Meyers, (ed), Methods for
Critical Discourse Analysis. London: Sage.



