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Resumen

El presente trabajo es el resultado de nuestra aproximacion al fendmeno del
asociacionismo en el municipio de Ciudad Juarez. En principio, el trabajo esta
orientado a analizar los incentivos que motivan el desarrollo del fenémeno. Uno de
nuestros primeros argumentos explicativos apuntaba a que la violencia, como una
percepcion de amenaza, podria ser una de las motivaciones principales para que
los individuos decidieran formar parte de una asociacion. Esta argumentacion tenia
sustento en el incremento del ndmero de asociaciones en los afios de mayor
violencia. No obstante, al adentrarnos al estudio y, fundamentalmente, en el
desarrollo del trabajo de campo, nuestra investigacion tomé una nueva orientacion
al advertir que el factor politico y la participacién ciudadana configuraban un
argumento mucho mas potente para explicar el fenémeno. Por tanto, el objetivo del
presente trabajo sera mostrar los resultados que obtuvimos al analizar los datos que
recabamos mediante la aplicacion de una encuesta a los miembros de asociaciones
civiles en Ciudad Juarez. La muestra se integra por 106 individuos, que participan
en asociaciones civiles con distintos objetivos, pero todos vinculados con temas de
impacto social. El instrumento consisti6 en 37 preguntas que exploran variables
relacionadas con la percepcion de amenaza y cultura y participacion politica. Como
ya se anticipa nuestros resultados apuntan a que el asociacionismo es una forma
de participacion politica no electoral que podria llegar a tener un impacto importante
dentro de los procesos decisorios y configurar un nuevo esquema de gobernabilidad

democratica. 2
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Introduccion

En décadas recientes Ciudad Juarez se caracterizd por una ola de violencia que
afectd las dinamicas cotidianas de su vida social. Su estudio, sin duda, contribuye
a generar conocimiento en distintas areas de las ciencias sociales, nosotros
extraemos aquella que se refiere al &mbito de la participacion y la cultura politica.
Nosotros sostenemos que la formacion de mayor capital social a partir de un mayor
asociacionismo refleja un cambio en las pautas de la cultura y la participacion

politica de los ciudadanos de Ciudad Juarez.

El incremento de asociaciones civiles en la ciudad fue paralelo al incremento de la
violencia por la accion del crimen organizado. Este dato, como un primer
acercamiento al fenébmeno, nos lleva a considerar a la violencia, percibida como una
amenaza (Goldstone y Tilly 2010), como un incentivo para la accién colectiva y no
s6lo como un factor de caracter contextual. Sin embargo, de cara a la construccion
de una primera hipétesis explicativa consideramos que la percepcion de amenaza,
pudiera ser una condicion necesaria, pero no suficiente. La suficiencia derivaria de
su configuracion con variables relacionadas con la estructura de oportunidades,
expresada en participacion politica. La percepcion de amenaza y la estructura de
oportunidades con pautas de participacion politica son variables que retomamos de

los estudios sobre accion colectiva (Goldstone y Tilly 2001; Tarrow, 2011).

La violencia como amenaza se retoma de los que algunos autores (Goldstone y Tilly
2001 y Almeida 2011) han llamado como percepcién de amenaza y la identifican
como un incentivo para la accion colectiva. La amenaza constituye la posibilidad de
gue los beneficios de un grupo sean arrebatados o que se impongan nuevas formas

de problematizar negativamente los intereses de los grupos afectados si estos no
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actuan en forma colectiva. (Goldstone y Tilly 2001:5). No obstante, la amenaza,

segun describen estos autores, interactta con lo que han llamado oportunidades:

<<Esto solo puede explicarse al darse cuenta de que la oportunidad siempre esta
en interaccion con las amenazas actuales y represivas, y esta interaccion da lugar

a variados patrones dinamicos de protesta y contencion>>.

Este argumento nos permite entender a la participacion politica como un elemento
de la estructura de oportunidades. La estructura de oportunidades politicas (Tarrow
2011) se caracteriza por cambios en el entorno politico como puede ser la division
de la elite, la formacién de nuevas alianzas o la llegada de nuevos actores. Este tipo
de coyunturas impactan en las dindmicas de la participacion politica, por ello

incorporamos la participacion dentro de la estructura de oportunidades politicas.

En una reflexion mas intuitiva que tedrica hemos tratado de vislumbrar como
percibian los ciudadanos juarenses su entorno en los afios de mayor violencia. Qué
representaba para ellos despertarse y ver cuerpos sin cabeza colgados de los
puentes, estar con sus familias en lugares publicos y verse envueltos en fuegos
cruzados, circular por la calle y ver cuerpos balaceados, en la intimidad de sus
hogares escuchar detonaciones, gritos y ambulancias. Probablemente el temor se
volvid algo cotidiano y la necesidad de continuar sus vidas los llevo a adaptarse a
un entorno violento y amenazante. Pero también esta la raiz politica del problema,
coémo percibian los ciudadanos juarenses a una autoridad que parecia rebasada o

ausente para resolver el problema.

En otras entidades del pais como Michoacéan el fendmeno de la violencia trajo
consigo otras formas de accion colectiva como la formacion de autodefensas. En el
centro del pais se han visto episodios violentos de lichamientos publicos. La
violencia por la accion del crimen organizado puede generar diversas reacciones
sociales. Sin embargo, es importante considerar que, muchas de estas acciones,
estan relacionadas con la inseguridad y la indefensién que los ciudadanos perciben,
ello toca el &mbito de las instituciones del Estado y el espacio de lo politico. Con
este argumento buscamos sostener que los ciudadanos reaccionarian primero

frente al gobierno mas que hacerlo directamente con el agente que causa la



violencia. Un planteamiento interesante podria ser cual es el tipo de reaccion que
los ciudadanos adoptan. Los estudios de la cultura politica podrian ofrecer algunas

respuestas.

Putman (1994) sostuvo que la formacién de mayor capital social se asociaba con
un mejor desempefio por parte del gobierno ya que se trataba se sociedades mas
criticas y atentas a la gestion gubernamental. Otros estudios Torcal y Montero
(2006) sostienen que los sentimientos de desconfianza y desencanto con las
instituciones y los politicos producen desafeccion, lo que en principio genera mayor

apatia y, por ende, desincentiva la participacion.

Nosotros consideramos que las formas de accién colectiva podrian relacionarse con
la historia politica de una sociedad y las coyunturas econémicas, politicas y sociales
gue esta ha enfrentado. Por otra parte, observamos sociedades que reaccionan a
través de la protesta social, mientras que otras lo hacen en el marco de las
instituciones del Estado. La diversidad de las formas de accion es un tema

sumamente interesante que en un futuro alentard nuevas investigaciones.

En nuestro analisis consideramos pertinente apuntar algunas de las reflexiones que
hemos elaborado, producto de la deliberacion con los colegas que participamos
dentro de este proyecto a partir de nuestras observaciones en el trabajo de campo.
La més importante se refiere a los modos de operacion de las asociaciones.
Convencidos de que estamos frente a un fendmeno politico hemos advertido que
en el asociacionismo se reproducen muchos de los mecanismos inherentes al
proceso politico. En el panorama de las asociaciones de Ciudad Juarez existen
estructuras de estratificacién social, esquemas agregativos y representacion de
intereses, diversos mecanismos de incidencia e influencia, los cuales se relacionan
con la capacidad econémica de las asociaciones, su objeto, el tiempo de trabajo y

Su peso politico y social.
Preguntas de investigacion

Los trabajos que abordan el estudio de las interacciones de oportunidad y amenaza

como incentivos de la accion contenciosa los han situado en funcion de la respuesta



del estado frente a episodios de protesta social transgresiva. Almedida (2011) y

Goldstone y Tilly (2001) describen que la reaccion estatal puede ser a través de la

apertura o liberalizacién del propio sistema o bien bajo formas accion represivas.

Ambos supuestos configuraran estructura de oportunidades y percepcion de

amenaza para el desarrollo de episodios de contienda politica.

Nuestros planteamientos fundamentales son los siguientes:

1)

2)

¢La configuracion de oportunidad y amenaza como incentivos para la accion
solo derivan en formas de contienda contenciosa o pueden dar lugar a formas

de accién contenida o institucionalizada como el asociacionismo?

¢ El desarrollo del asociacionismo en Juarez esta asociado a la estructura de
oportunidades y a la percepcibn de amenaza o ambos mecanismos se
configuran con otros propios de la contienda como lo es la apropiacion

social?

Hipotesis

1)

2)

Nuestro estudio reafirma la hipétesis planteada por Goldstone y Tilly (2001)
cuando sostienen la importancia teérica de analizar la oportunidad y la
amenaza como dos factores independientes que interactian para dar lugar
a patrones diversos y dinamicos de protesta y contencién. No obstante, a
diferencia de lo que plantean los autores, nosotros sostenemos que las
interacciones de oportunidad y amenaza también podrian derivar en otras
formas de accion colectiva no contenciosa. La configuracion de la estructura
de oportunidades y de amenazas podria variar en funcion del contexto en el

que las mismas tengan lugar.

Nuestro estudio sostiene que la percepcidn de amenaza puede tener lugar
no solo frente a una accion directa por parte del Estado. La amenaza puede
existir frente a cualquier circunstancia que, con independencia del agente

gue la provoca, pueda vulnerar la esfera de derechos de los individuos. La



amenaza se transforma en un incentivo para la accion cuando una
circunstancia determinada es percibida o asumida como tal por parte de los
individuos afectados, quienes deciden actuar colectivamente para encarar
las consecuencias potenciales de la misma. Este estudio sostiene que la
llamada “guerra contra en el narcotrafico” que en los ultimos afos violento la
vida de los ciudadanos de Ciudad Juéarez, fue percibida como amenaza por
parte de algunos miembros de la sociedad incentivando un esquema de

movilizacion organizada a través de asociaciones civiles.

3) Otra hipdtesis de nuestro trabajo sostiene que la configuracion de
participacion politica, entendida como estructura de oportunidades, y
violencia entendida como percepcion de amenaza, en Ciudad Juarez podrian

delinear supuestos explicativos en términos de necesidad y suficiencia.
Alcance de la investigacion y objetivos

Se trata de un trabajo descriptivo en el que se mostraran los resultados obtenidos
de la encuesta que aplicamos a 106 individuos, todos ellos miembros de
asociaciones de Ciudad Juarez. La encuesta integra preguntas que indagan sobre
la incidencia de la violencia y la participacion politica como posibles incentivos del
asociacionismo. Los datos seran analizados bajo una aproximacién cuantitativa en
la que se explorara el comportamiento de cada una de estas variables, buscando
posibles asociaciones a través de tablas de contingencias y andlisis de
homogeneidad. El objetivo serd mostrar como nuestros datos apuntan hacia la
participacion ciudadana como el factor con mayor peso explicativo y su interaccion
con otras variables vinculadas con la confianza institucional y la eficacia interna y

externa.
Estructura del trabajo

El trabajo se estructurara con un apartado tedrico en el que se describe el
asociacionismo en el ambito de los estudios sobre cultura politica, dentro de los
alcances que lo ubican como una dimension de capital social y su implicacion con

el proceso politico. Dentro de este mismo apartado buscaremos aportar definiciones



operativas en torno a las dos variables que guian el analisis de esta investigacion:
1) la percepcion de amenaza y 2) estructura de oportunidades politicas. En un
segundo apartado se describir4 el comportamiento de las variables dentro de la
muestra de socios a los que se encuestd y se describira el modelo estadistico a
partir del cual seran tratados los datos. En la parte final se expondra el analisis de

resultados y un apartado de conclusiones.

l. Algunos conceptos clave: Participacion politica, participacién ciudadana,

capital social y asociacionismo
Participacion politica

La participacion politica se refiere a todas las formas a partir de los cuales los sujetos
se vinculan con el sistema politico y es un elemento fundamental para el mismo en
términos de calidad de la democracia. Las formas en que los sujetos participan varian
en cuanto a sus formas, grados y frecuencia, algunas de éstas son: el participar en
elecciones procesos plebiscitarios y de referéndum, colaborar dentro de una campafia
electoral, la militancia en un partido, participar en manifestaciones o actos de protestas,
pacificos y violentos, boicotear productos, desobedecer leyes, contactar a los medios
de comunicacion o a los representantes politicos para tratar asuntos publicos, ser
miembro de una asociacion, participar en plataformas o grupos para resolver problemas
de caracter local, participar en mecanismos de participacion directa como consejos
ciudadanos, presupuestos participativos o consejos consultivos (Anduiza y Bosch, 2004
:16)

Verba, Nie y Kim (1987:100) sefialan que la participacion politica se trata de una
actividad de ciudadanos privados con actividades que se involucran en la vida politica
con roles no profesionales dentro de las funciones del gobierno de los partidos, el lobby.
Su objetivo es influenciar al gobierno para la eleccion del personal de gobierno o sobre

la eleccion de la accidon que el mismo desarrolla.

Como se ha apuntado, la participacion politica se presenta en distintos grados,
frecuencia e intensidad. Consideramos que estas variaciones podrian estar asociadas

al ambito o espacio geografico en que las mismas tienen lugar. La participacion politica



podra ser mas intensa o frecuente cuando esta se desarrolla en el ambito local. Las
autoridades locales son el primer eslabon que une a los ciudadanos y el gobierno y ello
construye un vinculo de cercania que incentiva la participacion politica més alla de la

arena electoral.
Participacion ciudadana

Dentro del abanico de la participacion politica acotamos que la participacion ciudadana
se refiere a todas las practicas a partir de las cuales la ciudadania busca incidir en
alguna de las dimensiones de lo publico. La incidencia o la voluntad de incidir es el
criterio con mayor relevancia al momento de entender la participacion ciudadana. Parés
(2009:18) propone diferenciar el ambito de la participacion ciudadana como todas
aguellas formas de la democracia participativa o la democracia radical en
contraposicion a las practicas propias de la democracia representativa como lo es el

voto, la militancia partidista o la participacion en campafias o mitines electorales.

Es importante sefialar que la relevancia de esta forma de participacion politica se
diferencia de la electoral en razén de que aquella se desarrolla de forma aislada e
individual en tanto que la participacion politica no electoral tiende a ser grupal, con
mayor intensidad y frecuencia que la lectoral. De cara a la gobernabilidad democratica,
estimamos que la participacion ciudadana es una forma de participaciéon que va mas
alla de la conformacion del poder, su objetivo esta orientado a incidir en el desempefio

del gobierno, incorporando la presencia ciudadana en la fase de ejercicio del poder.
Capital social y asociacionismo

Ahora, al menos en un contexto tedrico, nos corresponderia establecer el puente entre
los conceptos de participacion politica, participacion ciudadana y asociacionismo. El
concepto puente lo aporta el término de capital social. Uno de los estudios pioneros en
el tema del capital social fue el desarrollado por Almond y Verba en 1963 a través de
los que llamaron cultura civica. Por primera vez, con una directriz teérica y
metodoldgica, se definia la cultura politica como el conjunto de orientaciones subjetivas
hacia la politica por parte de una determinada poblacion nacional o de un segmento de

ella. Uno de los aspectos medulares de su trabajo resalta el impacto que la cultura



politica tiene en la estructura y desempeiio del régimen politico. En el ambito de la
cultura se encuentra la capacidad asociativa de los individuos y la forma en que estos
interactian a través de ciertas habilidades civicas para incidir en la esfera

gubernamental.

Almond y Verba sitian las bases de lo que sera un extenso campo de estudio para la
sociologia y la ciencia politica. Putham (1994) destaca el papel preponderante que
desempeinia el capital social para el fortalecimiento de la democracia. Las diferencias
entre el norte y el sur de Italia se asociaban al desempefio de sus gobiernos. Este
desempefio se veia fuertemente influenciado por la existencia de redes ciudadanas que
se coordinaban entre si e incidian en las decisiones publicas. La existencia de estas
redes en los sectores mas desarrollados de Italia obedecia a su pasado histdrico. En
aguellos sitios en los que habia una tradicion vertical o jerarquizada, como las
monarquias del sur, las asociaciones de ciudadanos no se habian desarrollado como
silo habian hecho en el norte, con una tradicion histérica mucho mas horizontal a traves
de las republicas que florecieron en la regidén centro y norte del pais desde la edad
media. Putnam sostiene que las redes de participacion civil en pequefia escala, como
lo es el ambito local, fomentan la gobernabilidad democratica en un nivel mas alto.
Encuentra también que la membresia en asociaciones voluntarias como clubes de
futbol, circulos literarios, club de leones y otros similares es un indicador importante de

la existencia de capital social.

Una de las aportaciones mas relevantes para los estudios de capital social proviene de
los trabajos de Coleman (1990). Aporta una definicion mas acotada sobre capital social,
definiéndolo como el conjunto de redes interpersonales en las que existe cooperacion
y objetivos comunes. No es una Unica entidad, es una diversidad de identidades, un
conjunto de aspectos de la estructura social en si mismos. La elaboracion tedrica de
Coleman abre la puerta a una prolifica vertiente de estudios (Ostrom 1994, 2000,
Ostrom, Gardner y Walker 1994, Putnam 1996, Otrosm y Ahn 2003) a partir de los
cuales el concepto de capital social se amplia y, lo mas relevante, lo sitian en el marco

de la accion colectiva.



Las aproximaciones tedricas que se han descrito identifican distintas formas de capital
social con base a la existencia de vinculos asociativos, confianza interpersonal y la
presencia de instituciones formales e informales que lo promuevan (Ostrom y Ahn
2003). Asimismo, estos estudios evaltan la incidencia de estos elementos dentro del
marco de interacciones que integran la accion colectiva. Una linea de analisis ha
buscado desarrollar las argumentaciones de Putnam (1994) y, bajo aproximaciones
empiricas, han investigado el impacto de la membresia de asociaciones en la
participacion politica. Lake y Huckfeldt (1998) estudian la conformacion de redes

ciudadanas como canales de transmision de informacién para la participacién politica.

A fin de probar las hipétesis de Putnam, Bhavnani (2003), a través de un modelo de
simulaciéon social basado en agentes, y a través de una reconstruccion
sociodemogréfica de Italia, comprueba parcialmente la tesis de Putham que sostiene la
asociacion entre la efectividad institucional y la calidad de la informacion que se genera
entre la interaccion positiva de los agentes que conforman las redes asociativas. En un
estudio de Centroamérica, Seligson (1999) explora el papel que tienen las redes
organizativas en el grado de involucramiento politico. La conclusion mas relevante que
se extrae de este trabajo es que, a diferencia de lo que sostiene la tesis de Putnam, no
todos los vinculos asociativos se relacionan con una participacion politica que
contribuye al desarrollo democratico. En el caso de los paises analizados, se demuestra
gue soblo aquellas asociaciones con objetivos orientados al desarrollo comunitario

fomentaran una mayor participacion politica.

En el ambito de la cultura politica, algunas investigaciones se han abocado al estudio
de la relaciéon que guardan las formas de capital social con respecto a los niveles de
desafeccion politica. Estos trabajos sostienen que la presencia de capital social puede
llegar a disminuir los niveles de desafeccion. Van Deth (2006) en una muestra de
individuos de paises europeos contrasta algunos indicadores vinculados con la
desafeccion como lo son los grados de involucramiento politico, la confianza
institucional y la satisfaccion con la democracia. Los individuos con membresias en
asociaciones mostraron niveles mas bajos de desafeccién con respecto de aquellos

gue no tienen ningun tipo de vinculo asociativo.


http://jasss.soc.surrey.ac.uk/6/4/1/Bhavnani.html

Asociacionismo

Schmitter (2011) identifica rasgos comunes en lo que define como democracias post
dahalianas. Estos rasgos se refieren a la formacion de asociaciones de individuos en
reemplazo al individuo que actla politicamente de forma aislada, la profesionalizacion
de los politicos y la distribucion de centros de poder a un nivel subnacional. Las
sociedades posmaterialistas se organizan para reivindicar temas de derechos
humanos, equidad de género, diversidad, proteccion animal, medio ambiente. Se trata
de sociedades mas demandantes y mas activas, que sacan provecho de la tecnologia
para extender el alcance de sus demandas y maximizar sus objetivos. A la par,
observamos que los centros de poder se han diversificado, se ha redimensionado la
arena local y tiene un papel mas importante en la formacion de las decisiones publicas.
Podria sostenerse que el buen desempefio de una democracia depende, en importante
medida, del nivel de actividad y lo articulados que estén las agrupaciones de
ciudadanos y de la efectividad decisoria en los distintos &mbitos de poder del estado,

incluyendo las estructuras subnacionales

Reafirmamos que el asociacionismo es una dimensién de capital social. La presencia
de vinculos asociativos nos habla de capital social. Pero mas alla de que identifiquemos
el asociacionismo con el capital social, en este punto queremos retomar la idea del
asociacionismo como forma de participacion politica. En los siguientes parrafos
abundaremos en esta idea, partiendo del supuesto que, el asociacionismo, como una
dimension de capital social, contribuye a un mayor desempefio de los gobiernos. Pero
esta relacion se sustenta en el hecho de que el asociacionismo en una modalidad de
participacion politica que promueve la accién colectiva en todas sus dimensiones y se

sitla como un agente importante dentro de la gestién gubernamental.

Soles, Moreno, Sanz y Rueda (2009:72) hablan de escenarios de participacion
ciudadana a partir de los cuales se expresan distintos grados o intensidad. EIl primero
de estos escenarios es la informacién. Se trata de un nivel mas basico de participacion
en la que existe un flujo unidireccional el gobierno genera la informacién y la trasmite
al ciudadano, quien es un mero receptor de la misma. En otro nivel se encuentra la

comunicacion en este escenario hay un flujo bidireccional de informaciones publica y



ciudadania. Las decisiones siguen tomandose en el ambito de lo publico, pero las
mismas se basan en la informacién que ha sido tomada de la ciudadania, que actta
cuando se le consulta. El valor de la participacion ciudadana es <<proporcionar
informacion objetiva (no negociable) cuando sea requerida por otros actores>>. Un
tercer escenario habla del debate en este plano las aportaciones de la ciudadania son
valoradas casi tanto como lo son las del resto de los agentes implicados, su
conocimiento es valorado y legitimado en el marco del debate. En un cuarto y dltimo
escenario se encuentra la decision en este punto la ciudadania ya no sélo participa
dando contenido a la gestion publica también toma parte de la definicion de los
aspectos mas <<formales y sustantivos>> del debate haciendo posible que esta tome
las decisiones.

El asociacionismo puede llegar a profundizar cada uno de estos escenarios. En el
primer escenario, de informacién, las asociaciones son los entes que, en lo que atafie
a su objeto, reciben la informacion que proporciona el gobierno y, en funcién de la
misma, pueden generar diversos mecanismos de accion desde audiencias, protestas o
campafas mediaticas, lo que podria activar el segundo escenario, el de la
comunicacion. La relacién bidireccional del flujo de informacién se facilita en este plano,
las asociaciones, en el cumplimiento de su objeto, estdn en contacto con la
problematica social generando una informacién mas realista y objetiva para la toma de
decisiones. En esta dinamica, el gobierno empieza a necesitar cada vez mas el apoyo
de asociaciones en rubros sensibles o de impacto para la ciudadania como lo es la
atencién a victimas, la salvaguarda de derechos humanos, el medio ambiente, la
asignacion de los recursos publicos. En este plano la deliberacion jugara un rol
fundamental. Estos procesos adquieren cierto grado de institucionalidad por lo que es

posible transitar al Ultimo de los escenarios, el de la decision.

Otro argumento importante es que las organizaciones civiles se convierten en el primer
eslabon de la participacion al desarrollarse de forma mas intensa dentro del ambito
local. En el plano del gobierno abierto, la administracion publica ha desarrollado
diversos mecanismos de vinculacion social dentro de los tres 6rdenes de gobierno. No

obstante, mucho de estos mecanismos parecen no alcanzar del todo sus objetivos ya



gue los mismos son desconocidos por el ciudadano comun o porque la desafeccion en
un importante sector de la poblacion hace que los mismos se tornen en una especie de

“elefante blanco” de la administracion.

Nuevamente sostenemos que las asociaciones, si bien, formalmente, no se contempla
su participacion en los procesos decisorios dentro de la administracion, a fin de dar
cumplimiento a su objeto, llegan a involucrarse de forma mas activa y directa con el
gobierno. De hecho, en muchos ambitos de la administracion, principalmente en el
ambito local, se han destinado espacios especiales para la sociedad civil®. Esto podria
explicarse en razon de que las redes asociativas suponen un esquema de organizacion
previo, estructurado y con intereses especificos que facilita la vinculacion y la
participacion con las entidades de la administracion publica. Font (2001:96) sostiene

que:

<< En el caso del gobierno municipal, la interaccién entre clase politica y ciudadania es
mMas intensa y constante que en otros niveles de gobierno. Por tanto, para desarrollar
su labor, estos actores necesitan anclajes directos con la comunidad local, entre los

que destaca la pertenencia a grupos de representacion de intereses*>>.

Somos conscientes que el ambito de la participacion a través de asociaciones civiles,
como expresamos, pudiera llegar a comportarse como un microcosmos de los que
sucede en la arena publica. Las asociaciones mas fuertes en términos econémicos o
de influencia politica podrian jugar el papel de una holding en la que podrian
reproducirse esquemas jerarquicos Yy agregativos con respecto a las otras
asociaciones. Mencionando también que, dentro de la intermediacion, podrian
distorsionarse algunos de los objetivos o fines para los cuales las asociaciones
trabajan. No obstante, enfatizamos en el hecho de que el asociacionismo es un canal
idéneo para profundizar la participacién en la arena local y posibilitar el gobierno abierto

desde esta esfera y hasta la nacional.

3 Fiscalia General y Fiscalia Especializada en Atencidn a Mujeres Victimas del Delito por Razones de Género,
Ciudad Judrez Chihuahua.

4 El autor utiliza como sinénimos los términos grupos de representacion de intereses y grupos o asociaciones
locales. (Font, 2001:96)



Los incentivos del asociacionismo: Una propuesta analitica desde la agenda de la

accion colectiva

Ya hemos expresado que el asociacionismo para efectos de este trabajo es
considerado como una forma de participacion y una modalidad de accion colectiva. Por
ello, a efecto de aproximar explicaciones en torno a sus incentivos, hemos retomado
dos variables que explican el desarrollo de episodios de accién colectiva. Considerando
que el entorno de violencia que vivio la ciudad pudiera ser considerada una coyuntura
que alentd algun tipo de accion por parte de los ciudadanos juarenses. Ya hemos
anticipado que, derivado del analisis preliminar que aqui mostraremos, al parecer no
es la violencia la variable con mayor potencia explicativa. No obstante, en este apartado
queremos mostrar la forma en que la misma se considerd inicialmente como un posible

incentivo del asociacionismo.

Almeida (2016) sefala que la configuracion de la estructura de oportunidades politicas
y la percepciéon de amenaza pueden llegar a determinar distintos tipos de movilizacion.
En cuanto a la oportunidad politica identifica dos dimensiones: 1) El acceso institucional
y 2) Las elecciones competitivas. Estas dos dimensiones podrian estimular la
movilizacion de distintos grupos, a través de la participacion y la formacion de
organizaciones civicas. Por su parte, existen tres dimensiones de la amenaza 1) los
problemas econdmicos 2) el menoscabo de los derechos y 3) la represion estatal. La
configuracion de estos cinco elementos puede moldear la forma de la protesta,
acciones colectivas violentas y no violentas. Estimamos que la operacionalizacion de
la estructura de oportunidades y de la amenaza podria presentar algunas variaciones

en funcion de los contextos politicos bajo los que se configuren la mismas.

Nuestro trabajo integra estos dos elementos, estructura de oportunidades, entendida
como movilizacion o participacion y percepcion de amenaza, en un modelo de analisis
sobre los posibles incentivos que alentaron la expansion de la sociedad civil organizada
en Ciudad Juéarez en los afios de mayor violencia. En cuanto a la estructura de
oportunidades politicas, consideraremos que esta podria configurarse en lo que Tarrow

(1999:73) ha llamado como oportunidades que surgen de situaciones politico



administrativas concretas, este esquema de oportunidad contempla los procesos
politicos y las instituciones que canalizan una forma de accion colectiva. Los aspectos
vinculados al entorno institucional, como pueden ser cambios normativos o
administrativos, podrian orientar un tipo de accion colectiva pacifica o institucionalizada
si estos cambios tienden hacia una mayor apertura o inclusion el ambito de las

decisiones publicas.

Tal y como se apunta en la tipologia descrita por Tarrow, las oportunidades por
situaciones politico administrativas concretas también se vinculan al proceso politico.
En este sentido, y en un esfuerzo por acotar los alcances conceptuales de lo que
pudiera ser el proceso politico, quisiéramos referirnos de manera especifica a las
condiciones bajo las que tiene lugar la participacion politica, considerando variables de
cultura politica como la eficacia interna y externa y la confianza institucional. Desde la

estructura de oportunidades politicas, ambas directrices.

Almeida (2016) sefala tres dimensiones de la percepcion de amenaza bajo los que
podria explicarse nuestra hipétesis. Para este autor la amenaza se configura frente 1)
la existencia de problemas econdmicos; 2) el menoscabo de los derechos y; 3) la
represion. El estudio de Almeida analiza la amenaza como incentivo para la
movilizacion, cuando esta surge desde la accion del propio gobierno, su estudio se
refiere a la amenaza como incentivo de movilizacion violenta en los escenarios de
transicion en centroamérica. No obstante, nosotros consideramos que la amenaza
también se configura por la accion de agentes no estatales, cuando el Estado ha sido

omiso o insuficiente para la salvaguarda de los derechos humanos mas elementales.
Il. Analisis preliminar

Nuestra investigacion tiene un caracter exploratorio. Estimamos que la
aproximacion empirica a la percepcion de amenaza y estructura de oportunidades
podria medirse a partir de las percepciones de los propios socios. Para tal fin se
integré una muestra no aleatoria de 106 individuos, que forman parte de diversas
asociaciones civiles en Ciudad Juarez, cuyo objeto se refiere a temas de impacto
social. El instrumento utilizado fue una encuesta con 37 preguntas, estructuradas

en dos bloques. El primero de estos bloques busca medir la percepcion de amenaza



y el segundo de ellos la estructura de oportunidades a través de variables de eficacia
interna y externa como miembro de una asociacion, confianza institucional,
incentivos. Los datos recogidos han sido integrados en una base de datos en el
programa estadistico SPSS®.

Los resultados hasta ahora obtenidos muestran lo siguiente en cuanto a las
preguntas que sostienen a la violencia, entendida como percepcion de amenaza,

como incentivo del asociacionismo, y las de participacion politica, como estructura
de oportunidades:

ALEl crimen organizado lo hizo sentir en una situacion de vulnerabilidad ?

Percent

5 Aln se estd trabajando en el modelo estadistico bajo la técnica de correspondencias multiples. Hasta el
momento sdlo hemos logrado integrar analisis de frecuencias y asociaciones a través de tablas de
contingencia.



£0Qué tan de acuerdo esta con la siguiente afirmacion? "Las autoridades han
realizado las acciones necesarias para disminuir la inseguridad y la violencia”™

Percent
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¢ Cree usted que los ciudadanos organizados a través de asociaciones
pueden cambiar problematicas sociales como la inseguridad?

100

a0

&0

Percent

40

20

El fenémeno de la violencia en Ciudad Juarez ;fue la razén por la cual
usted decidié participar en esta asociacion?

Percent

Msinc Si

Mo




¢Cual es la principal razén por la que las personas llegan a formar parte de
la asociacion?

Percent

Apoyo en acciones  Personas con

La vulneracion de Participacion
juridicas problemas de sus derechos ciucladana
adiccion a
estupefacientes

De las siguientes razones, ; cuales permiten a la participacion ciudadana incidir en
las decisiones piblicas?

Percent
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mas abierto v busca alas atiencde estos civil cada vez
transparente
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¢ Qué tan de acuerdo esta con la siguiente afirmacion? “La participacion
ciudadana es un instrumento para incidir en las decisiones piblicas”

Percent

MNsinc MNada de Poco de

Muy de Totalmente
acuerdo acuerdo

acuerdo  de acuerco

¢sUna asociacion civil puede incidir en las decisiones del gohierno o en la
agenda publica?

Percent




¢ Ha solicitado alguna informacidn a la administracién piblica por medio de los portales
electronicos habilitados para este fin?

Percent
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¢ Considera que existen los mecanismos adecuados para la transparencia en
el ambito municipal?

Percent

Msinc Si Mo




De los siguientes mecanismos de participacion en la administracion piblica municipal, ; cual de
estos conoce?

Percent
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En el andlisis de asociacion a través de las pruebas de chi cuadrado en tablas de
contingencia, hasta ahora los resultados solo muestran significacién estadistica en
el contraste de dos variables:

Qué tan de acuerdo estéa con la siguiente afirmacién: La participacion ciudadana es un instrumento
para incidir en las decisiones publicas***¢ Cual es la principal razén por la que las personas llegan a
formar parte de una asociacién’

Chi-Square Tests

Asymptotic
Significance (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 40.1942 24 .020
Likelihood Ratio 36.354 24 .051
Linear-by-Linear Association 2.741 1 .098
N of Valid Cases 105

a. 29 cells (82.9%) have expected count less than 5. The minimum

expected count is .06.



¢, Qué tan de acuerdo esta con la siguiente afirmacion? "La sociedad puede contribuir a solucionar
el problema de la inseguridad" * ¢ Cual es la principal razon por la que las personas llegan a formar

parte de la asociacion?

Chi-Square Tests

Asymptotic
Significance (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 44.6142 24 .006
Likelihood Ratio 39.397 24 .025
Linear-by-Linear Association .012 1 914
N of Valid Cases 105

a. 29 cells (82.9%) have expected count less than 5. The minimum

expected count is .09.

Existen canales para la participacién ciudadana* ¢ Cudl es la principal razén por la que las personas

llegan a formar parte de la asociacion?

Chi-Square Tests

Asymptotic
Significance (2-
Value df sided)
Pearson Chi-Square 19.9362 12 .068
Likelihood Ratio 20.791 12 .054
Linear-by-Linear Association .205 1 .651
N of Valid Cases 105

a. 14 cells (66.7%) have expected count less than 5. The minimum

expected count is .57.

Conclusiones preliminaries:
Como hemos anunciado, el presente trabajo aun se encuentra en proceso de

analisis y procesamiento de datos. Los primeros resultados que hemos obtenido



nos obligan a realizar otro tipo de pruebas estadisticas mas afinadas. Hasta el
momento, como una conclusion preliminar, podemos sefalar que de nuestra
muestra la violencia o percepcién de amenaza, segun apunta el analisis de
frecuencias, no apuntaria a que ésta es un incentivo potente para el asociacionismo.
Quiza este resultado podria parecer contraintuitivo si consideramos que se trata de
Ciudad Juérez, entorno fuertemente marcado por episodios de violencia. Sin
embargo, esto podria explicarse porque el fenémeno de la violencia, probablemente
en la percepcion ciudadana, se deduce de una mala gestion gubernamental, de un
Estado ausente. La ciudadania sabe que probablemente no pueda actuar
directamente contra el crimen organizado, pero indirectamente si puede exigir, a

través de la participacion ciudadana, un mejor desempenfo al gobierno.

Como se advierte en los resultados las variables relativas a la participacion parecen
tener mas potencial explicativa al momento de entenderlas como un incentivo para
el asociacionismo. Es clara la orientacion de las respuestas en las que se advierte
que la principal razén para formar parte de una asociacion es justamente la
participacion ciudadana. La variable de participacion se ve robustecida en cuanto a
su potencial explicativo cuando se contrasta con variables que construimos tratando
de medir el sentido de eficacia interna y externa de los individuos asociados. Incluso
en las pruebas de chi cuadrado, las variables de eficacia y la razones para formar
parte de una asociacion, en las que, en las observaciones de frecuencia, destaca la

participacion ciudadana, existe asociacion con un pvalor inferior a 0.05.

El incentivo principal de la participacion de un individuo dentro de una asociacion es
incidir en los asuntos publicos a través de la participacion ciudadana. Ademas del
cumplimiento de su objeto y la atencion de probleméaticas especificas uno de los
principales fines del asociacionismo es la incidencia en el ambito gubernamental a
través de canales institucionales y no institucionales. En el objetivo de la incidencia

nos permite sostener que el asociacionismo es una forma de participacion politica.

En la pruebas de chi cuadrado incluimos la asociacion de las variables de incentivos
institucionales para la participacion ciudadana ¢Existen canales para la

participacion ciudadana? Y la variable que cuestiona las razones para formar parte



de una asociacion, de la que ya hemos advertido, el valor mas alto lo refleja la
participacion ciudadana. Si bien no obtenemos un pvalor inferior o igual a 0.05, para
hablar de significacion estadistica, destacamos que se aproxima mucho a este valor.
Esto nos podria llevar al argumento de raiz neoinstitucionalista que sostiene a las

instituciones o los disefos institucionales como incentivos para la accion.

Queremos destacar que nuestros datos advierten que, en materia de acceso a la
informacion y transparencia, los miembros de las asociaciones no mostraron mucho
acercamiento al uso o confianza en los mismos. Esto nos lleva a sostener que los
mecanismos de incidencia podrian expresarse a través de mecanismos como el

lobbying u otras vias de deliberacion y debate mas directo con la autoridad.

Al momento seguimos elaborando el andlisis estadistico buscando contrastes de
variables en términos de posibles asociaciones a fin de acotar el andlisis y reafirmar
si la tendencia que observamos en el andlisis de frecuencia y en las pruebas de chi
cuadrado se reafirman. De ser asi esperamos aportar conclusiones definitivas de

nuestro trabajo.
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