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Resumen

El reciente impulso de la Politica Comun de Seguridad y Defensa tras la adopcion de
decisiones politicas y marcos institucionales clave en materia de seguridad y defensa
(como PESCO) es considerado como un paso clave en lo que al proceso de integracion
europea se refiere. Pero el nivel de cohesién politica y la comunicacion respecto a estos
asuntos, que ya de por si carecen en gran medida de popularidad entre los electores,
necesitan ser abordados y examinados seriamente. Los partidos politicos y gobiernos se
centran principalmente en politicas cortoplacistas mientras que las politicas en materia de
asuntos exteriores, seguridad y defensa presentan objetivos a medio y largo plazo. Por
ello, se requiere que la politica de seguridad y defensa sea considerada a nivel nacional
como requiere una verdadera politica de Estado y al europeo con responsabilidad politica.
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Introduccion

El continente europeo enfrenta una grave inestabilidad geopolitica y grandes crisis en
su proximo vecindario, que requieren de estrategias, instrumentos y politicas coherentes
de cara al desarrollo de soluciones constructivas. Este es el caso de la Politica Comun de
Seguridad y Defensa de la UE, parte integral de la Politica Exterior y de Seguridad Comun
que, ademas, resulta absolutamente necesaria para promover la UE como un actor

relevante a nivel global.

Para que la UE pueda emerger como un poder global creible, los Estados miembros
necesitan una autonomia estratégica coherente e indiscutible, capacidades en materia de

seguridad y defensa y una solida cohesion politica.

El reciente impulso de la Politica Comun de Seguridad y Defensa tras la adopcion de
decisiones politicas y marcos institucionales clave en seguridad y defensa (como PESCO)
es considerado como un paso clave en lo que al proceso de integracion europea se refiere.
Pero, la cohesion politica y la comunicacion en lo que a estos asuntos respecta necesita

ser abordada y examinada seriamente.

Los partidos politicos y gobiernos se centran en gran medida en politicas cortoplacistas
con vistas a obtener rendimientos electorales mientras que, por su parte, las politicas
vinculadas a los asuntos exteriores, seguridad y defensa presentan objetivos a medio y

largo plazo. Ademas, este tipo de temas no suelen ser populares para los electores.

Por ello, se precisa avanzar en materia de voluntad politica, dialogo, solidaridad y
sentido de responsabilidad por parte de los lideres politicos. Estos han de concebir la
politica de seguridad y defensa como una politica de Estado debido, sobre todo, a la
incapacidad de los Estados para hacer frente por si solos para a la actual inseguridad que

nuestro contexto geopolitico nos confiere.

Asimismo, se ha de comunicar de forma efectiva a la ciudadania la necesidad de
implementar reformas politicas e institucionales y por qué para garantizar nuestra
seguridad y sistemas democraticos, ademas de mejorar las narrativas utilizadas con los

fines anteriormente sefialados.

Por su parte, Espafia enfrenta especialmente retos en materia de unidad politica,

comunicacion e interés respecto a la politica de seguridad y defensa.



Panorama securitario europeo

La Union Europea enfrenta inestabilidad y grandes crisis en su préximo vecindario,
sumido en un contexto securitario incierto y complejo y que afecta de forma directa a
indirecta a los Estados miembros. Ademas, otros factores internos que se analizaran méas

adelante en este texto incrementan la incertidumbre en materia de seguridad europea.

Principales retos, riesqos y amenazas a la seqguridad europea

Inestabilidad en el préximo vecindario y conflictos externos

Europa encara dos frentes de profunda inestabilidad en sus flancos sur y este (OTAN,
2016a) en un contexto ain de crisis econémica, con la incertidumbre de los resultados
que el Brexit supondra para la arquitectura de seguridad europea y, ademas, en el marco
de una crisis de refugiados sin precedentes desde la Segunda Guerra Mundial, que plantea

fuertes discrepancias politicas entre los Estados miembros.

El deterioro de la seguridad en el flanco sur de la UE preocupa especialmente a los
paises mediterraneos europeos debido a su proximidad geografica con factores tan
significativos como la situacion de caos generalizado que sufre Libia, la extension del
Déesh por el norte de Africa y el Africa Subsahariana, las consecuencias de las revueltas
arabes, las situaciones de conflicto armado de paises como Siria o Irak o, la inseguridad
estructural presente en los Estados sahelianos (OTAN, 2016c). Respecto a la franja del
Sahel, ésta soporta una acusada inestabilidad, riesgos y amenazas estructurales, que se

han instalado como una fuente endémica de conflictos a las puertas de Europa.

Los conflictos que tienen lugar en el norte de Africa, Proximo Oriente y Oriente Medio
han trascendido sus fronteras nacionales y, tanto la crisis de refugiados (consecuencia de
los anteriores) como los ataques de inspiracion yihadista que se han venido produciendo

en suelo europeo evidencian la vulnerabilidad de nuestra seguridad (Casabén, 2016: 3).

Por su parte, el flanco este de la Unién enfrenta retos a su seguridad que derivan
principalmente de acciones desestabilizadoras rusas, como la anexion rusa de Crimea (no
reconocida por los aliados OTAN) en el marco de su situacion de conflicto con Ucrania,
la presencia de tropas rusas en Georgia o Moldavia, el incumplimiento de los Acuerdos

de Minsk!, violaciones del espacio aéreo europeo o0, sus actividades militares

1 Protocolo de Minsk: https://mfa.gov.ua/en/news-feeds/foreign-offices-news/27596-protocolon-the-
results-of-consultations-of-the-trilateral-contact-group-minsk-05092014;
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provocativas en los mares del Baltico, Egeo o Mediterraneo Oriental (Moliner, 2016: 12).
Tras la anexion rusa de Crimea, la desconfianza europea extendio sobre todo en el este
de la UE, donde la OTAN despleg6 cuatro batallones rotatorios en el Baltico y en Polonia
con el fin de incrementar la disuasion frente a Rusia y establecio un cuartel general
multinacional de brigada en Rumania centrado en el ejercicio de instruccion y maniobras
(Benedicto, 2017: 244).

El nivel de amenaza hibrida que Rusia supone para la UE es significativo debido a que
la primera ha consolidado su accién desestabilizadora a través de factores como el
chantaje respecto al suministro de energia a Europa o sus operaciones en el ciberespacio
y en el dmbito de la informacién. En ésta, utiliza propaganda en redes sociales, fake news,
trolls, boots 0 herramientas de desinformacion para satisfacer sus intereses estratégicos,
tanto los referidos a procurar su estabilidad a nivel nacional como influir en la opinién

publica internacional (Colom, 2017).

Terrorismo yihadista

Tal como apunta EUROPOL en su informe EU Terrorism Situation & Trend Report
2019 (Te-Sat), la posibilidad de volver a sufrir atentados en territorio europeo se configura
como una de las maximas preocupaciones en materia de seguridad de la UE. Pero no sélo
destaca la amenaza del terrorismo yihadista, sino también la procedente del extremismo

de extrema derecha.

Los ataques yihadistas que se han venido produciendo en suelo europeo han
demostrado que los terroristas no precisan de cuantiosos recursos econdémicos para
planificar atentados y que éstos se dirigen contra objetivos amplios: la sociedad en general
para producir el mayor nimero de victimas posible (Mora, 2016: .3) para producir un
mayor impacto en la ciudadania. Con ello, los yihadistas procurarian demostrar que, a
pesar de las derrotas militares y la pérdida de control de territorio sirio e iraqui (en el caso
del Daesh) a manos de la Coalicién Internacional, aln conservan poder, capacidad de
infundir terror, de reclutar nuevos simpatizantes y voluntarios e implementar a escala

internacional ataques de elevada letalidad.

Minsk II: https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/lUA 150212 MinskAgreement en.pdf
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Al riesgo que suponen los “lobos solitarios”, habria que afiadir el que suponen los
equipos operativos que ejecutan acciones coordinadas y las operaciones de aquellos

combatientes retornados que representan una amenaza verdadera y letal.

Figura 1. Lucha contra el terrorismo en Europa (2005-2018)

Lucha contra el terrorismo en Europa (2005-2018)
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Crisis de refugiados

Los flujos migratorios desde paises en situacion de conflicto armado y post-conflicto
hacia la UE y la inseguridad humana que sufren alcanzaron niveles draméticos a partir de
2015 (Spindler, 2015) con magnitudes sin precedentes desde la Segunda Guerra Mundial
y su gestidn constituye hasta el momento en que se escribe este texto uno de los retos mas

urgentes y complejos pendientes de resolver por parte de la Union.

La crisis de refugiados estd produciendo intensos debates sobre solidaridad y

fricciones sobre Las distintas

responsabilidad entre los Estados miembros.
aproximaciones que se han manifestado por parte de los Estados miembros a la hora de
abordar la crisis de los refugiados han planteado controversias sobre el futuro de la gestién
de fronteras, la libre circulacion en la UE y el abandono de valores fundamentales de la

UE como la solidaridad (Comision Europea, 2017: 11).



En un contexto de divergencia de intereses politicos de los diversos Estados miembros
de la Union e insuficientes recursos financieros para afrontar la crisis de refugiados, ha
de resolverse también la respuesta de la sociedad europea a este fenémeno, la integracion

social de las personas refugiadas y la proteccion de sus derechos humanos.

Ciberseguridad

La ciberseguridad es, sin lugar a dudas, una de las principales amenazas de caracter
global que enfrenta el continente europeo en materia de seguridad y defensa.

La dependencia tecnoldgica a todos los niveles es cada vez mayor tanto en la economia
como en la sociedad en general, con nuevos y constantes avances tecnoldgicos que
generan incertidumbre, como el referido al 5G. En lo que se refiere al ambito de la
seguridad y la defensa, la ciberseguridad, la ciberdefensa y la lucha contra el
ciberterrorismo y el cibercrimen son vitales para proteger los recursos estratégicos del
Estado?, los de organizaciones internacionales como la OTAN y la UE y los del sector

privado dedicados a la proteccion de bienes estratégicos? (Jordan, 2017: 20).

El actual contexto cambiante, complejo y critico en materia de seguridad que encara
la UE requiere de un continuo avance en materia de ciberseguridad que permita tanto la
actuacion como la impunidad de los actores que suponen un riesgo para la seguridad tanto

europea como global.

Populismo y euroescepticismo

El impacto de los populismos y posiciones anti-establishment en los sistemas
democraticos europeos es otro de los riesgos complejos que enfrentan los anteriores en la

actualidad y, su impacto en el debate politico europeo ha sido significativo.

El apoyo a los partidos politicos de extrema derecha se ha incrementado en los cuatro
paises mas poblados de la UE: Alemania, Reino Unido, Francia e Italia, al igual que en
Estados miembros con menor peso demografico como Espafia, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Grecia, Hungria, Holanda, Polonia, Suecia y Suiza. Estos partidos han
logrado colocar su mensaje en la agenda politica (World Economic Forum, 2017: 23), que

se nutre del populismo, son contrarios a la integracion europea Yy, se encuentra

2 Como las Fuerzas Armadas, la Administracion Pablica y las infraestructuras criticas.
3 Destacando los referidos al mundo de las finanzas, las instalaciones energéticas u otras categorizadas
como infraestructuras criticas.



intensamente marcada por sus posiciones opuestas a la aceptacion de inmigrantes
(Akkerman, 2018: 48-62) y refugiados y por los fracasos institucionales y politicos que

atribuye a la UE.

La derecha populista europea ha logrado afianzarse sobre los pilares de movilizacion
que giran en torno a la afirmacién de la identidad nacional y la protesta anti-elitista. Su
discurso denuncia a las élites ante el resto de ciudadanos por privarles presuntamente de
sus derechos politicos y sociales y por favorecer la inmigracion y el multiculturalismo,
construyendo un imaginario asociado a la xenofobia que sefiala cono enemigo al
“extranjero-invasor” (Casals, 2016: 101). En esta linea, los argumentos populistas y de
extrema derecha se estan viendo alimentados por reacciones de la ciudadania ante la suma
de fendmenos como la crisis econdmica, los atentados terroristas en suelo europeo, la
crisis de refugiados, el descontento social, los extremismos y nacionalismos (Blanco et
al, 2017: 16).

Con respecto a los resultados de las elecciones al Parlamento Europeo 2019, cabria
destacar junto con la caida del bipartidismo y la participacion mas alta de los ultimos 20
afios, los éxitos de varios partidos de extrema derecha de Estados miembros clave como
Francia o Italia. Respecto a Francia, Marine Le Pen logr6 vencer en el pais galo con
Reagrupacion Nacional como primer partido (por delante de la RepUblica en Marcha, la
formacion politica del presidente Emmanuel Macron, reconocido europeista). En cuanto
a ltalia, destaca el ascenso como primera fuerza politica de La Liga, el partido
ultraderechista y euroescéptico que lidera el ministro del Interior y vicepresidente del

gobierno italiano, Matteo Salvini.

Por su parte, cabria apuntar que en Reino Unido vencid claramente el Partido del
Brexit, de Nigel Farrage. En pleno proceso Brexit, el resultado de los comicios al
Parlamento Europeo en Reino Unido cabe ser interpretado como un mensaje de abandono
definitivo de la UE por parte del pais. Habiéndose visto obligado a participar en las
elecciones al Parlamento Europeo 2019, los eurodiputados de Reino Unido deberan
abandonar sus escafios cuando la desconexion britanica de la UE se materialice
(Rodriguez; Cereceda, 2019).



Figura 2. Resultados electorales de las elecciones al Parlamento Europeo 2019
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2016 como punto de inflexién de la Politica Comun de Seguridad y Defensa europea

El afio 2016 se configuré como un afio clave para la seguridad y la defensa europea.
Tras referéndum que tuvo lugar en Reino Unido el 23 de junio de 2016 y que dio como
resultado la decisién de no permanecer en la UE, se abridé un periodo de profunda
incertidumbre a todos los niveles. Sin embargo, en lo que respecta a la Politica Comun
de Seguridad y Defensa europea, el Brexit trajo consigo una oportunidad histérica para
relanzar la defensa europea, que habia sido una politica tradicionalmente bloqueada por

Reino Unido.

La decision britanica de dejar de formar parte de la UE plantea cuestiones
trascendentes para la seguridad y defensa de Reino Unido y de Europa en su conjunto
debido a la intensidad de los riesgos y amenazas globales previamente analizados y que
han emergido con fuerza en los ultimos tiempos. Tras el Brexit, una amplia variedad de
asuntos relacionados con la seguridad y defensa estaran sujetos a potenciales cambios que

dependeran del tipo de acuerdo que se negocie una vez activado el articulo 50 del Tratado



de Lisboa* (Ministerio de Justicia, 2008: 38). A este respecto, los detalles sobre la futura

cooperacion aun no estan claros ni son definitivos (Comision Europea).

Aspectos clave como los que a continuacion se detallan provocan incertidumbre en lo

que a la seguridad y defensa europea se refiere (Black et al, 2017: 1):

e El impacto en el gasto en industria de defensa e investigacion;

e La pertenencia de Reino Unido a las agencias y mecanismos de la UE (en lo
referido a la pérdida del acceso de Reino Unido a la orden de detencion europea,
al sistema de informacion de registros criminales europeos, a las bases de datos
de huellas y ADN del Sistema de Informacion de Schengen y a su salida de
EUROPOL (Benedicto, 2016: 222);

e El futuro de las capacidades de defensa de Reino Unido y Europa;

e Los niveles de ambicion, el papel estratégico global y el rol en instituciones
supranacionales como la ONU y la OTAN;

e Los efectos domésticos colaterales, especialmente sobre el proceso de paz de

Irlanda del Norte y la cuestién de la independencia de Escocia.

Tras la salida britanica de la Union, ésta debe hacer frente a la nueva realidad
geoestratégica post-Brexit en la que pierde uno de sus miembros con mas gasto en
seguridad y defensa (con un 2,10% de su PIB dedicado a esta materia en 2018 segun datos
de OTAN), capacidad nuclear y silla tanto en el G7 como en el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas. Y, por su parte, Reino Unido debera garantizar su seguridad y defensa

fuera de la UE, seré tratado como un tercer pais en sus relaciones con la anterior y debera

4 1-Todo Estado miembro podréa decidir, de conformidad con sus normas constitucionales, retirarse de la
Unién.

2.- El Estado miembro que decida retirarse notificara su intencion al Consejo Europeo. A la luz de las
orientaciones del Consejo Europeo, la Unién negociard y celebrarad con ese estado un acuerdo de sus
relaciones futuras con la Unién. Este acuerdo se negociara con arreglo al apartado 3 del articulo 218 del
Tratado de Funcionamiento de la UE. El Consejo lo celebrara en nombre de la Unién por mayoria
cualificada, previa aprobacion del Parlamento Europeo.

3.- Los Tratados dejaran de aplicarse al Estado de que se trate a partir de la fecha de entrada en vigor del
acuerdo de retirada o, en su defecto, a los dos afios de la notificacion a que se refiere el apartado 2, salvo si
el Consejo Europeo, de acuerdo con dicho Estado, decide por unanimidad prorrogar dicho plazo.

4.- A efectos de los apartados 2 y 3, el miembro del Consejo Europeo y del Consejo que represente al Estado
miembro que se retire no participara ni en las deliberaciones ni en las decisiones del Consejo Europeo o del
Consejo que le afecten.

La mayoria cualificada se definird de conformidad con la letra b del apartado 3 del articulo 238 del Tratado
de Funcionamiento de la UE.

5.- Si el Estado miembro que se ha retirado de la Unién solicita de nuevo la adhesion, su solicitud se
sometera al procedimiento establecido en el articulo 49.
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reconfigurar sus relaciones bilaterales con los Estados miembros de la UE-27, con la
Unidn en su conjunto y su rol en instituciones supranacionales como la ONU y la OTAN.
Ademas, la salida britanica de la Union plantea cuestiones sobre los futuros objetivos
estratégicos de la UE que influenciaran la direccion de la futura Politica Comun de

Seguridad y Defensa.

De igual modo, también cabria destacar que la politica exterior hacia Europa del
presidente estadounidense Donald Trump constituye un factor de inquietud respecto a su

politica de seguridad y defensa a este lado del Atlantico.

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, Europa y EE. UU. han sido
tradicionalmente socios estratégicos de primer orden, compartiendo los valores, intereses

y objetivos comunes sobre los que se ha venido asentando el vinculo transatlantico.

Sin embargo, las declaraciones en materia de politica exterior presidente Trump
criticando a los aliados europeos de EE. UU. por no asumir su propia seguridad
aprovechandose de las capacidades militares estadounidenses (Sanger y Haberman,
2016b) y fijando la necesidad de revisar la atribucion financiera norteamericana a la

OTAN (Sanger y Haberman, 2016a), son recurrentes.

Aunque si bien es cierto, el objetivo de gasto en defensa acordado por la OTAN es del
2 por ciento del PIB nacional y, excepto EE. UU. y Reino Unido, salvo Estonia, Letonia,
Polonia y Grecia (OTAN, 2018), ningun otro pais del resto de aliados europeos cumple

el objetivo de gasto en defensa del 2 por ciento del PIB.

El presidente Trump inici6 con su “America First” una politica exterior
neoaislacionista en la que prioriza el interés nacional de EE. UU. mediante una
concepcidn restrictiva basada en la proteccion fisica de su territorio, de los ciudadanos
estadounidenses y de la prosperidad econémica del pais (Benedicto, 2017). Y, ademas,
ha proclamado su admiracion por lideres politicos como el presidente ruso Vladimir
Putin, sumiendo ain mas en la incertidumbre al continente europeo en lo que a su

seguridad y defensa se refiere.

La Administracion Trump ha ido cumpliendo desde el inicio de su mandato con parte
de sus promesas electorales haciendo que lo que parecia una retorica electoral, se tornase
realidad. Asi venido atacando los hitos mas destacados de la Administracion Obama,

como el referido al Obamacare y ha llegado a retirar otros como el Acuerdo de Paris sobre
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Cambio Climatico, el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas o el Acuerdo

Nuclear con Ir&n (Joint Comprehensive Plan of Action-JCPOA).

Por ello, la falta de un claro compromiso de Trump con la OTAN Yy sus reiteradas
declaraciones sobre la necesidad de que la UE asuma una mayor responsabilidad respecto
a su propia seguridad obliga a pensar en las consecuencias que de ello podrian derivar

para la seguridad europea.

De forma logica, la postura que tome la Administracion Trump frente a la aportacion
de recursos economicos a la OTAN inquieta a la UE, puesto que EE. UU. soporta el peso
determinante de los ingresos y gastos totales de la organizacion, es decir, con el 72 por
ciento (OTAN, 2016b).

Ante esta tesitura, es también importante destacar que la mayoria de las Fuerzas
Armadas de los Estados europeos adolecen de una eficiente operatividad autbnoma y que
sus gobiernos no las dotan de presupuestos suficientes en materia de seguridad y defensa
bien por falta de voluntad politica y/o apoyo social necesario (Mérquez de la Rubia, 2016:
4).

El repliegue del apoyo estadounidense a la OTAN supondria, ademas del
incumplimiento del compromiso adquirido con los paises aliados de asistencia mutua y
defensa colectiva para la preservacion de la paz y la seguridad, una notoria reduccion de
las capacidades de la organizacion debido a la trascendencia que las aportaciones

norteamericanas suponen para su presupuesto.

La imprescindible unidad politica de los Estados miembros frente a la Admistracion
Trump se hace mas evidente aln tras el reciente episodio en mayo y junio de 2019 en el
que Estados Unidos dio un ultimatum a la UE para que ésta rectifique la aprobacion
preliminar de las normas del Fondo Europeo de Defensa de modo que empresas
estadounidenses puedan seguir participando en el desarrollo del armamento europeo. La
Administracion Trump acusé a la UE de iniciar proyectos de armamento que impediran
la participan de compafiias de Estados Unidos, advirtiendo que la Union ponia en peligro
décadas de cooperacion militar via OTAN-UE. La tension alcanzo tal nivel que el
presidente Trump advirtio a la UE que se exponia a quedarse sola ante amenazas como

Rusia si seguia adelante con su plan

En definitiva, la incertidumbre sobre el futuro de la relacion de EE. UU. con la OTAN,

unido a los retos securitarios que encara el continente europeo, urge a los Estados
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miembros de la UE y a Reino Unido a cooperar de forma efectiva en materia de seguridad
y defensa en el marco de las negociaciones Brexit y a avanzar en politicas y mecanismos
que les permita convertirse en sus propios proveedores de seguridad (Marquez de la
Rubia, 2016: 11-13). Una significativa reduccién de las aportaciones financieras de EE.
UU. ala OTAN en el contexto de impredecibilidad politica, econdmica y securitaria que
afrontan los Estados miembros se significaria como un hecho de imprevisibles

consecuencias para la seguridad europea.

2016-2019: Principales avances en seguridad y defensa europea

A pesar de que la politica de seguridad y defensa europea ya formaba parte de las
ambiciones politicas de los Estados miembros desde la entrada en vigor del Tratado de
Maastricht en 1993 (Consejo Europeo), éstos no incluyeron entre sus prioridades durante
décadas avanzar en politicas ni disponer de las herramientas que les permitieran

convertirse en sus propios proveedores de seguridad.

El objetivo establecido por la OTAN de fijar el gasto en defensa del PIB de los Estados
ha sido sisteméaticamente incumplido por parte de los Estados miembros salvo contadas
excepciones previamente indicadas en el punto anterior. Y, ademas, también cabria
apuntar que los Estados miembros de la UE cuentan con el segundo mayor presupuesto
mundial en defensa, pero su relevancia militar no es proporcional globalmente debido a
la falta de proyecto politico comun, la ineficiencia (Vernile, 2018) del gasto y la falta de

coordinacion e interoperabilidad de sus sistemas (Comision Europea, 2017:3).

Sin embargo, hoy en dia la Politica Comdn de Seguridad y Defensa europea se
encuentra en constante evolucién, con un significativo potencial de desarrollo politico e
institucional que depende basicamente de la voluntad politica de los Estados, de los
intereses nacionales de éstos y de los recursos disponibles a tal efecto. La decision
britanica de abandonar la UE y la falta de un claro compromiso con la seguridad europea
del presidente Trump favorecieron el impulso politico definitivo que la Unidn necesitaba
para avanzar en materia de Politica Comun de Seguridad y Defensa.

Desde 2016 hasta el momento en que se escribe este texto se han producido avances

politicos e institucionales clave por parte de los Estados miembros.

13



La presentacion de la Estrategia Global para la Politica Exterior y de Seguridad de la
UE® en junio de 2016 (Consejo Europeo, 2016) se configuré como un hito con su
Ilamamiento a dotar a Europa de una mayor autonomia en materia de seguridad y defensa
(Departamento de Seguridad Nacional) ofreciendo una vision estratégica del papel de la

UE en el mundo.

Desde junio hasta diciembre de 2016 se fueron sucediendo otros acontecimientos clave
para nuestro objeto de estudio, como la firma de la Declaracion Conjunta UE-OTAN
(sobre el reforzamiento cooperacion entre ambas organizaciones) en la Cumbre de la
OTAN en Varsovia celebrada en el mes de julio; la presentacion del Plan de Accion
Europeo de Defensa® en noviembre con aspectos clave como el Fondo Europeo de
Defensa y otras medidas dirigidas principalmente a procurar un gasto mas eficiente por
parte de los Estados en capacidades conjuntas de defensa, reforzar la seguridad de los
ciudadanos europeos y fomentar la competitividad e innovacion en la industria de defensa
europea; la adopcion por parte del Consejo Europeo de unas Conclusiones (refrendadas
inmediatamente por la OTAN) sobre la ejecucién de la declaracién conjunta UE-OTAN
adoptada en julio, con cuarenta propuestas en los &mbitos de trabajo de la anterior vy,
finalmente, el afio termind con la reiteracion del Consejo Europeo en lo que respecta a su

voluntad de fortalecer la seguridad y defensa Europa.

Por su parte, 2017 fue también un afio clave para la Politica Comun de Seguridad y
Defensa europea. Uno de los acontecimientos mas relevantes fue la creacion por parte del
Consejo Europeo de una Capacidad Militar de Planificacion y Ejecucion dentro del
Estado Mayor de la UE en junio de dicho afio. Esta Capacidad Militar mejoraria y
desarrollaria las estructuras de gestion de crisis de la UE asumiendo el mando de
las misiones militares no ejecutivas de la UE (las misiones de formacion militar de la UE

en Somalia, Africa Central y Mali) (Consejo Europeo).

Sin embargo, a pesar de la relevancia de los demas avances logrados en este afio, 2017
presencid la puesta en marcha de la Cooperacion Estructurada Permanente’, en la que
participan todos los Estados miembros a excepcién de Reino Unido, Dinamarca y Malta

(Consejo Europeo, 2017). Los Estados miembros participantes aprobaron una lista inicial

5 https://eeas.europa.eu/topics/eu-global-strateqy en
6 http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-4088 es.htm
7 https://www.consilium.europa.eu/es/policies/defence-security/
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de 17 proyectos, en el ambito de la formacion, desarrollo de capacidades o disponibilidad

operativa en materia de defensa.

La Cooperacion Estructurada Permanente® permite a modo de marco permanente para
la cooperacion en materia de defensa que los Estados miembros que desarrollen
conjuntamente de forma voluntaria capacidades de defensa, inviertan en proyectos
compartidos y mejoren la operatividad de sus fuerzas armadas. De este modo, los Estados
miembros con voluntad de avanzar hacia una mayor integracion en seguridad y defensa
europea no se veran limitados por la falta de consenso en la materia por parte de otros
Estados. Se trata asi de una solucion del estilo de la “Europa a dos velocidades”, que ya
existe en otros &mbitos en los que se ha acordado una cooperacion reforzada (caso del
Euro y Schengen).

El programa de aplicacion de la Cooperacién Estructurada Permanente fue adoptado
en marzo de 2018°, proporcionando direccion y orientaciones estratégicas respecto a los
proyectos aprobados y los cumplimientos de compromisos con un calendario para el
proceso de revision y evaluacion de los planes de ejecucion nacionales, un plazo limite
para acordar los posibles proyectos futuros y los principios fundamentales de las reglas

de gobernanza para los proyectos.

A este respecto, cabria también destacar que el Consejo Europeo aprobé a finales de
2018 una lista actualizada® de los proyectos a implementar en el marco de la Cooperacion
Estructurada Permanente con 17 nuevos proyectos a sumar a los 17 que habian sido
adoptados formalmente en marzo del mismo afio. Espafia participa en 17 de los proyectos
PESCO.

8 https://pesco.europa.eu/

o https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2018/03/06/defence-
cooperation-council-adopts-an-implementation-roadmap-for-the-permanent-structured-
cooperation-pesco/

10 https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2018/11/19/defence-
cooperation-council-launches-17-new-pesco-projects/#
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Figura 3. 17 proyectos PESCO adoptados en 3 areas
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Figura 4. Proceso de evaluacion PESCO. 12/2017-12/2019
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Figura 5. 34 proyectos PESCO adoptados en 7 areas

34 PROJECTS ADOPTED IN 7 AREAS
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La cooperacion reforzada de la UE en materia de seguridad y defensa fue evaluada en
mayo de 2019 por el Consejo Europeo al cumplirse el primer afio completo de aplicacion
de la Cooperacion Estructurada Permanente (Consejo Europeo, 2019).

El Consejo Europeo apuntd que los Estados miembros participantes habian avanzado
a la hora de incrementar el nivel de los presupuestos de defensa y de las inversiones
conjuntas en defensa con un aumento de los presupuestos agregados de defensa del 3,3 %
en 2018 y del 4,6 % en 2019. Ademas, destaco que los Estados miembros participantes
utilizan en mayor medida en la planificacion nacional en materia de defensa, los medios,
iniciativas e instrumentos de la UE (como el Plan de Desarrollo de Capacidades Revisado

0 la Revision Anual Coordinada de la Defensa).

Voluntad politica y comunicacion como elementos clave para el impulso de la

politica de seguridad y defensa europea

Tal como se indicd previamente, el generalizado escaso interés politico, mediatico y
ciudadano hacia la seguridad y defensa (aunque con diferentes niveles de interés y
culturas de defensa y conciencia de seguridad nacional por Estados miembros)
(Foundation Robert Schuman) habia venido relegando estos asuntos a pesar de que ya
formaban parte del proyecto europeo desde sus origenes (Demetriou, 2016) convirtiendo

a la Politica ComuUn de Seguridad y Defensa europea en una ambicién adn insatisfecha.

La envergadura de los retos en materia de seguridad y defensa que afronta el continente
europeo requiere gque los Estados miembros respondan de forma conjunta y solidaria a los
mismos y que sean capaces al mismo tiempo identificar amenazas comunes mas alla de
sus intereses nacionales. La clara identificacion de objetivos estratégicos facilitaria
notoriamente la respuesta conjunta a los riesgos y amenazas que enfrenta el continente
europeo (Fojén, 2017). De otra forma, la seguridad y defensa europeas se encontrarian
ante un panorama un tanto complicado, puesto que la creciente complejidad de estos retos
junto con su caracter transnacional impide que los Estados por si solos puedan hacerles
frente (Servicio Europeo de Accidn Exterior).

Se destacd previamente que el espectacular impulso protagonizado por la Politica
Comun de Seguridad y Defensa europea desde 2016 se ha debido a la voluntad politica
de los Estados miembros ante la nueva coyuntura que el nuevo contexto estratégico les
deparaba tras la victoria britanica del Brexit, las continuas declaraciones de la
Administracion Trump respecto a la necesidad de que Europa financie su propia
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seguridad a pesar del historico vinculo transatlantico que une a Estados Unidos y el
continente europeo y, a los factores internos y externos que enfrenta el panorama

securitario europeo.

Sin embargo, el principal avance en materia de seguridad y defensa europea gira
entorno a la Cooperacion Estructurada Permanente, centrada en el &mbito de la industria
de defensa y basada en la decision de los Estados miembros de comprometerse o no en la

materia y a mayor o menor velocidad segun su grado de compromiso.

A pesar del indudable impulso que ha protagonizado la Politica Comun de Seguridad
y Defensa europea desde 2016, cuando se escribe este analisis se estd en proceso de
nombramiento de las personas que dirigiran las principales instituciones de la UE y, por
lo tanto, pendiente de conocer la ambicion politica de la nueva Comision Europea y sus

prioridades.

A este respecto, cabria destacar que cuando Jean-Claude Juncker asumio el cargo de
presidente de la Comision Europea en 2014 (cuyo mandato finalizo tras las elecciones al
Parlamento Europeo de mayo 2019), él mismo indicé que durante su mandato, la
Comision seria mas politica que la de sus predecesores y que una de sus prioridades clave

seria la politica de defensa (Haroche, 2019).

Las dinamicas institucionales y politicas seguidas en materia de seguridad y defensa
en los ultimos afios apuntan a que la seguridad y defensa contara con un papel
significativo durante la proxima legislatura en Bruselas. Sin embargo, la falta de
unanimidad entre las familias politicas europeas, ademas de otros aspectos como la deriva
antieuropea en los Estados miembros, es uno de los retos pendientes de resolver en lo que
a la Politica Comun de Seguridad y Defensa europea.

Los partidos politicos del eje ideoldgico de izquierdas han sido tradicionalmente mas
reticentes que los encuadrados en el eje de derechas a avanzar en materia de seguridad y
defensa europea al no ser éste un asunto tipico que centre su agenda politica ni los
intereses de sus electores. Asi, la politica de defensa ha sido identificada como un “asunto

tipico relacionado con la ideologia de los partidos de derechas”.

Pero la significacion de los intereses en juego en materia de seguridad y defensa tanto
a nivel europeo como en los propios Estados miembros de cara a garantizar nuestra
seguridad y sistemas democraticos justifica que la politica de seguridad y defensa deba
ser concebida como una politica de Estado (y de la UE en su caso) requiriendo un alto
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grado de responsabilidad por parte de los lideres politicos a la izquierda y derecha
ideoldgicas. Asi, gobiernos y partidos politicos, enfocados en buena medida en politicas
de corto plazo para maximizar beneficios electorales deberan demostrar voluntad y
responsabilidad politica para avanzar en la politica de seguridad y defensa, con frecuencia

ademas invisible en las campafias electorales.

Se hace indispensable fomentar la cultura de seguridad y defensa y comunicar de forma
efectiva a la sociedad (incluyendo a la ciudadania, medios de comunicacién, sector
privado, administraciones publicas y decisores politicos) que estas politicas son
necesarias para la mera existencia de nuestras democracias y que para ello es necesario

llevar a cabo reformas institucionales y politicas.

En este sentido, la politica de seguridad y defensa engloba mucho més aspectos que los
comdnmente identificados con esta materia (las Fuerzas Armadas, ciberseguridad,
amenazas hibridas, proteccion de infraestructuras criticas...). Destacan asi también otros
temas clave englobados en el ambito de la seguridad y la defensa como son los programas
de desarrollo y cooperacion; la busqueda de los derechos humanos y seguridad humana
en zonas de conflicto y postconflicto; la implementacion de la Agenda 2030 o, mujer, paz

y seguridad.

En definitiva, el enfoque de los Estados miembros en materia de seguridad y defensa
debe ser una apuesta por la seguridad colectiva, la autonomia estratégica, la solidaridad y
la unanimidad, en la que la UE se configure como un proveedor de seguridad (en lugar
de consumidor) que le permita reconocerse y ser reconocido como un actor global que
promueve “los valores europeos”!! de dignidad humana, libertad, democracia, igualdad,

Estado de derecho y derechos humanos.

Especiales referencias a la politica de seguridad y defensa en Espafia

Ademas de los retos a la seguridad que enfrenta el continente europeo y que inciden
en el panorama estratégico nacional, Espafia encara la especial vulnerabilidad en términos
securitarios que le confiere su situacion geografica. A este respecto, la inseguridad
estructural presente en la franja del Sahel se ha instalado como una fuente endémica de
conflictos en el Africa subsahariana incidiendo en la estabilidad del norte del continente

africano, practicamente a las puertas de Europa en el flanco sur.

1 https://europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief es
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A pesar de que las Fuerzas Armadas cuentan tradicionalmente con valoraciones altas
en los diferentes estudios y encuestas que realiza en Centro de Investigaciones
Socioldgicas®?, la politica de seguridad y defensa se configura como una politica que
despierta tradicionalmente mas bien un limitado interés tanto por la ciudadania, los
medios de comunicacion o los decisores politicos debido a factores como prejuicios y
tabues derivados del desarrollo de la historia contemporédnea espafiola (Diaz, 2017) o las
limitadas existentes culturas de seguridad y defensa.

Ademas, la seguridad y la defensa cuenta con escasa presencia en los programas
electorales debido a que se considera una politica poco popular y que otorga escasos
réditos electorales a gobiernos y partidos politicos centrados en intereses cortoplacistas
y, es considerada como una politica mas propia de los partidos en el espectro ideoldgico

de partidos politicos de derechas.

Sin embargo, la politica de seguridad y defensa debe ser explicada por parte de los
lideres politicos como una politica de Estado (cuyos beneficios se vislumbran a medio y
largo plazo) debido, tal como se analiz6 en el punto anterior del estudio, a su especial
significacion para la garantia de nuestro sistema democréatico. En este sentido, la politica
de seguridad y defensa debe ser considerada como parte esencial de la accion exterior del
Estado (Jordan, 2019), comunicar eficientemente los beneficios de esta sinergia a la
ciudadania y dar mayor visibilidad a la contribucion militar espafiola en misiones de
ONU, OTAN y UE.

Respecto al porcentaje de su PIB en defensa que realiza Espafia, cabria destacar que
segUn datos publicados por OTAN, nuestro pais dedico un 0,93% a esta materia en 20183,
Pero, a pesar de situarse aun lejos del compromiso OTAN del 2% a cumplir por los
Estados de la Alianza, Espafia cumple con el objetivo de inversion en nuevos equipos,
que para 2024 debe ser del 20 % del gasto total en Defensa para todos los aliados (EFE,
2019).

Por otra parte, como se comentd en el punto dedicado a los princiaples avances en
seguridad y defensa europea entre 2016 y 2019, Espafia es uno de los 25 Estados

miembros de la UE que participan en la Cooperacion Estructurada Permanente (PESCO).

2http://www.cis.es/cis/opencm/ES/2 bancodatos/estudios/listaTematico.jsp?tema=4&todos=
no

13 https://www.nato.int/nato static fl2014/assets/pdf/pdf 2019 03/190314-pr2018-34-
eng.pdf
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Asimismo, Espafia se incorpord a principios de 2019 al programa del futuro caza europeo
del siglo XXI, el FCAS, impulsado por Francia y Alemania. EI FCAS aspira a ser el avion
de combate de quinta generacion que sustituya a los cazas europeos en servicio (como el
Eurofighter y el Rafale) a partir de 2040 (Gonzalez, 2019).

Conclusiones

El actual contexto securitario que enfrenta el continente europeo hace imprescindible
que los Estados miembros y Reino Unido una vez haya abandonado definitivamente la
Union cooperen intensamente y unifiquen posiciones respecto a la implementacion de
reformas politicas e institucionales para optimizar los recursos ya disponibles y hacer

frente a riesgos y amenazas a su seguridad que por si solos no pueden.

El objetivo serd conseguir una verdadera autonomia estratégica, capacidades de
seguridad y defensa y una sélida cohesion politica, para ademas de garantizar la seguridad

y defensa europea, no verse afectados por las decisiones y prioridades de otros paises.

Por otra parte, gobiernos y partidos politicos, enfocados en buena medida a politicas
de corto plazo para maximizar beneficios electorales, deberan demostrar voluntad y
responsabilidad politica para avanzar en la politica de seguridad y defensa a pesar de que
ésta ofrece beneficios a medio y largo plazo y de que con frecuencia no aparece en las

campanas electorales ni en los debates publicos.

Respecto a Espafia, debe seguir avanzando hacia una mayor cultura de defensa no sélo
entre la ciudadania, sino entre los medios de comunicacion, sector publico y privado y
los decisores politicos. Ademas, la politica de seguridad y defensa debe desideologizarse
y ser entendida como una politica de Estado que garantice la seguridad de todos y nuestro

sistema democratico.
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