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La inestabilidad interna que la UE afronta tiene como uno de sus frentes los procesos de
secesion impulsados por las regiones que buscan la consecucidn de un Estado. S. P. Huntington
escribié que la tendencia del siglo XX contra la secesidn es solo tan fuerte como la tendencia del
siglo XIX en contra del divorcio civil y en esa linea defendia que cuando la secesién es posible,
los estadistas contemporaneos harian bien en verlo con mayor tolerancia. Sin embargo, este
cambio de percepcion no se ha dado enel siglo XXI, ya que la variable
geopolitica continda explicando en gran parte los diferentes desarrollos que tienen los procesos
de secesién en Europa. Un proyecto secesionista solo puede crear un estado normalizado si
cumple dos condiciones necesarias: (1) Tener el monopolio de la violencia en el territorio
reivindicado y (2) el reconocimiento internacional. Ademas, en las Ultimas décadas se menciona
habitualmente la necesidad de tener el respaldo mayoritario de la poblacidn del territorio hasta
casi convertirse en una condicidén casi necesaria, pero, no suficiente si tenemos en cuenta la
variable de la geopolitica. Las principales potencias mundiales han reconocido o condenado
secesiones basadas en los principios democraticos segun sus intereses geoestratégicos y no por
respeto ala voluntad de una poblacién de un territorio determinado. En consecuencia,
este paper explica que la variable independiente mads uatil para poder determinar el
posicionamiento de una organizacién internacional o Estado respecto a un proceso de secesién
no es su apoyo popular sino la variable geopolitica. Un ejemplo paradigmatico de lo explicado
es el caso catalan que aqui se analiza a través de los posicionamientos de la Unién Europeay la
NATO, asi como de las grandes potencias como los Estados Unidos, Rusia y China.
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Introduccion

Desde el inicio de la crisis econdmica del 2007-2008 la Unién Europea (UE) esta viviendo
un periodo de inestabilidad que ha generado y reforzado una serie de impulsos secesionistas en
la unién. Por una parte, encontramos los movimientos euroescépticos de estados que persiguen
debilitar y/o abandonar el proyecto de la UE, el ejemplo paradigmatico seria el Reino Unido con
el BREXIT; y, por otro lado, tenemos a los movimientos politicos que buscan independizar una
region de uno de los estados miembro con la voluntad de permanecer o reingresar como estados
independientes en la UE, como en los casos de Escocia y Catalufia.

La atencidén de este paper se centrara en las regiones secesionistas y no en los estados.
El objetivo sera tratar de explicar la viabilidad que tienen los proyectos de independencia
unilaterales dentro de las fronteras de la UEL. Este trabajo defiende que la variable explicativa
principal de los procesos de secesién en el siglo XXI es la geopolitica y no la dindmica enddgena
de cada movimiento, aunque ésta Ultima se considera como importante en tanto en cuanto

L En este sentido es importante aclarar que este paper no trata de explicar el éxito o fracaso de un
proyecto de secesién desde el punto de vista procesual hasta la proclamacion de independencia, sino
que trata de explicar a partir de la proclamacién de independencia cuales son las variables que explican
la consecucidn total o parcial del objetivo, o, en su caso, la no consecucion.



tiene impacto en la geopolitica. En este marco la hipédtesis principal defiende que el
posicionamiento de las potencias internacionales y la UE respecto a un proceso de secesion
unilateral estard determinado principalmente por la variable geopolitica, entendida como los
intereses propios en esa pugna. Sin embargo, esta hipdtesis serd matizada con la variable del
apoyo popular de la ciudadania que actuaria como un elemento atenuador o acentuador de los
posicionamientos geopoliticos respecto a una secesidn, especialmente en el caso de las
democracias liberales cuando este apoyo es dentro de sus fronteras.

Los periodos de inestabilidad son un elemento imprescindible para el nacimiento de
nuevos estados. La guerra es el mayor exponente de esta situacion, por eso, salvo los procesos
de descolonizacién, los nuevos estados historicamente han sido el resultado de conflictos
militares, aunque eso no significa que todos hayan sido guerras de secesion. Por ejemplo, una
de las consecuencias de la Primera Guerra Mundial fue, gracias a la desaparicién de varios
imperios, el nacimiento de diversos estados.

Pero, équé sucede cuando un pais es politica y socioecondémicamente estable? ¢Seria
posible la secesidn en una democracia-liberal de estilo occidental? Parece complicado si el sujeto
no estd al otro lado del mar. El Unico pais que ha conseguido la independencia en un pais
occidental en contexto de paz fue Noruega en 1905, gracias a dos factores favorables: por un
lado, el estado al que pertenecia formalmente era una confederacidon sueco-noruega (Unidn
entre Suecia y Noruega), y, por otro lado, en el referéndum de autodeterminacién los votos
favorables a la secesién superaron el 99%2.

De esta forma, desde el fin de la Segunda Guerra Mundial en Occidente no hay un solo
caso en el que un territorio conectado por tierra con el centro del Estado haya conseguido la
secesion. Entre los intentos fallidos tenemos a Catalufia. La voluntad del Gobierno y el
Parlamento cataldn fue conseguir un acuerdo con el Gobierno de Espafia para decidir su futuro
estatus en un referéndum, la negativa de Madrid fue respondida con la estrategia de secesion
unilateral, estrategia que necesita de una alta legitimacién democratica y el reconocimiento de
agentes internacionales para poder presionar al Estado matriz. Tal y como exponen Saideman,
Dougherty y Jenne (2005: 607), si un grupo secesionista quiere conseguir la independencia
tendra que conseguir el apoyo necesario a nivel local e internacional.

El breve andlisis del caso catalan servira para poder entender mejor qué tipo relaciones
desarrolla la UE con los proyectos secesionistas de regiones que estdn dentro de sus fronteras.
Las dificultades para que la unidn habra la puerta a cualquier secesién interna son muchas,
aunque ciertamente esta institucion ha mantenido una posicion flexible y pragmatica ante
diferentes retos, lo cual ofrecié esperanzas a gran parte de los independentistas catalanes.

Una de las variables que explican el cambio estratégico del nacionalismo catalan hacia
posiciones secesionistas es el contexto de globalizacién econdmica en el que el poder soberano
es limitado y en el que los intercambios econdmicos no paran de aumentar a escala planetaria.
Esta tendencia esta mds acentuada en el contexto de la UE, donde la integraciéon econdmica va
a acompanada de la integracidén politica en una estructura supraestatal. En este sentido, el

2 Particip6 el 85,4% del censo, que estaba compuesto exclusivamente por hombres, de estos el 99,95%
apoyé la independencia. Las mujeres no pudieron participar en el referéndum, si bien, se recogieron
mas de 200.000 firmas de mujeres noruegas a favor de la independencia, es decir, mas de la mitad de
las mujeres que hubiesen tenido derecho a voto si tomamos en consideracion que el total de los votos
de los hombres fue de 368.208.



nacionalismo cataldn mayoritario vendid la secesion dentro de la UE como una suerte de
independencia blanda o proceso de desanexién de bajo costo.

Sin embargo, una vez que el Gobierno y Parlamento catalan iniciaron un proceso de
secesion unilateral que desembocé en la proclamaciéon de independencia del 27 de octubre de
2017, la virtual Republica catalana no consiguid hacerse efectiva ni de facto ni de iure y ni un
solo estado reconocié a Catalufia como independiente.

Cudles son los mecanismos explicativos del por qué actuaron asi las diferentes
potencias. ¢Por qué no hubo ninglin reconocimiento internacional? ¢ Por qué la UE defraudd las
expectativas de los independentistas catalanes?

Conclusion

El nacionalismo catalan cambio su estrategia desde la voice al exit, es decir, desde el
reformismo a la salida (secesidn) debido a la crisis econdmica y la insatisfactoria acomodacion
de la Comunidad Auténoma en el Estado espafiol. No obstante, un elemento imprescindible para
entender este cambio fue la reinterpretacién del proyecto secesionista como desanexion. El
escaso espacio para la soberania econdmica que deja el mundo globalizado, el proceso de
integracion europea y la percepcién de la hegemonia cultural democratico-liberal dieron a
entender que un proceso de secesién interna en la UE no deberia de conllevar trauma alguno.

Sin embargo, aun hoy en el siglo XXI la principal variable para entender la posicién de
las potencias internacionales sigue siendo el interés geopolitico que defiende cada una.
Geopoliticamente Espaia es parte de Occidente, es miembro de la OTAN y de las UE. En ese
sentido, era esperable que fracase cualquier tipo de secesién unilateral dentro de la unién
fracase. La falta de empatia de la UE con Cataluia es porque el apoyo a la independencia es
limitado desde el punto de vista plebiscitario, pero sobre todo porque un reconocimiento
general entre los paises de Occidente es problematico principalmente por dos motivos: a) seria
ir en contra de los intereses de un aliado pudiéndolo perder como aliado; y b) se crearia un
precedente en el que cualquier secesidon se podria justificar tan sélo con argumentos
democraticos; y c) Esto ultimo podria sembrar el panico entre los paises que tienen regiones
independentistas, pero también entre los paises atareados en cuestiones geopoliticas, ya que
serviria de justificacion para la independencia de los enemigos (Osetia del Sur, Transnistria, etc.).

De este modo, una hipotética independencia de Catalufia crearia un desconcierto en los
paises de Occidente, es por eso que los independentistas envian un claro mensaje a la
comunidad internacional y en especial a Occidente: no os preocupéis porque la independencia
tendra un pequefio coste para los EEUU y sus aliados, es una desanexién “dentro de casa”. Ese
es precisamente el atajo para conseguir un estado sin guerra. Si el proceso es limpio,
democraticamente ejemplar y si tiene un amplio apoyo popular importante (mas de dos tercios
en referéndum o parlamento tal como hemos explicado), una proclamacién de independencia
unilateral podria conllevar algin tipo de presiéon sobre Espafia, sobre todo de cara a la
celebracion de un referéndum para la secesidon. No obstante, esa no es la realidad que
abordamos en la actualidad, ya que la secesidn catalana tiene un apoyo demasiado corto para
impulsar un proceso de secesiéon unilateral, independientemente de las limitaciones que tiene
por ser Espaia del bloque occidental.



