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Resumen

El Gobierno de la Comunidad de Madrid suprimié en 2010 los 6rganos de participacion
Consejo de Salud de la Comunidad de Madrid y los Consejos de Salud de las Areas Sanitarias,
tras la aprobacion de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
Racionalizacién del Sector Publico, derogando los articulos correspondientes que los regulaban
de la Ley 12/2001, de 21 de diciembre, de Ordenacion Sanitaria de la Comunidad de Madrid
(LOSCAM).

La Ley 11/2017, de 22 de diciembre, de Buen Gobierno y Profesionalizacién de la Gestion de
los Centros y Organizaciones Sanitarias del Servicio Madrilefio de Salud crea los Consejos
Territoriales de Salud, érganos de participacién y coordinacion de la gestion socio-sanitaria 'y
sanitaria del SERMAS. Su desarrollo normativo -Proyecto de decreto de Buen Gobierno de las
Organizaciones Sanitarias del Servicio Madrilefio de Salud- se someti6 a finales de 2018 a
consulta publica.

Ocho afos después de derogarse los drganos de participacion comunitaria que preveia la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad y desarrollaba en la Comunidad de Madrid por la
LOSCAM, se sigue careciendo de un desarrollo efectivo de los érganos de participacién social y
ciudadana en la gestion sociosantaria de la la Comunidad.

La Organizacién Mundial de la Salud considera que la participacién ciudadana es un eje crucial
para la promocidn de la equidad en salud y el activo protagonismo de la comunidad en la
mejora de su propia salud. Esta ponencia expondra un marco tedrico de aproximacion a la
participacién ciudadana en la formulaciéon y gestién de las politicas de salud, y realizard una
aproximacién empirica a los resultados de la politica publica impulsada por la Comunidad de
Madrid desde 2010.
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La participacion social en la gestidn sociosanitaria en la Comunidad de Madrid.

Esta ponencia expondrd un marco tedrico de aproximacién a la participacién ciudadana en la
formulacion y gestién de las politicas de salud, y realizard una aproximaciéon al modelo de
participacion en las politicas de salud territoriales propuestas por la Ley 11/2017 de Buen
Gobierno y Profesionalizacion de los Centros y Organizaciones Sanitarias del Servicio
Madrilefio de Salud (en adelante Ley de Bueno Gobierno y Profesionalizacion del SERMAS).

La Organizacién Mundial de la Salud considera que la participacién ciudadana es un eje crucial
para la promocion de la equidad en salud y el activo protagonismo de la comunidad en la
mejora de su propia salud. Esta ponencia expondra un marco teérico de aproximacioén a la
participacién ciudadana en la formulaciéon y gestién de las politicas de salud, y realizard una
aproximacién empirica a los resultados de la politica publica impulsada por la Comunidad de
Madrid desde 2010.

Colino (2012), citando a Bogumil sefiala uno de los papeles que pueden jugar la ciudadania en
su relacién con las administraciones publicas: el de cogestor y codecisor de los servicios y
politicas publicas. En este rol, la participacién social no sdlo iria dirigida a la informacidon de
los/as ciudadanos/as, la escucha y el aprendizaje de su opinidn, sino también el intercambio
sobre problemas y soluciones y la codecision.

El alcance de la participacién social dependeria del cuanto poder estarian dispuestos a
compartir los decisores publicos: las de mayor alcance serian la concertaciéon, entendida como
la consideracion de la ciudadania como expertos/as interesados/as, y la codecision, ejercicio
de compartir las decisiones.

Pastor (2018) aporta diferentes argumentos que la literatura especializada ha aportado para
explicar por qué las administraciones recurren a la colaboracién con la ciudadania: como una
forma de atraer recursos del entorno social a los procesos de las politicas y los servicios
publicos, recursos que pueden ser intangibles, sobre todo informacidn.

Ley 11/2017, Buen Gobierno y Profesionalizacion de la Gestion de los Centros y
Organizaciones Sanitarias del Servicio Madrileiio de Salud.

El Gobierno de la Comunidad de Madrid suprimié en 2010 los érganos de participacidn
Consejo de Salud de la Comunidad de Madrid y los Consejos de Salud de las Areas Sanitarias,
tras la aprobacién de la Ley 9/2010, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
Racionalizacién del Sector Publico, derogando los articulos correspondientes que los regulaban
de la Ley 12/2001, de 21 de diciembre, de Ordenacion Sanitaria de la Comunidad de Madrid
(LOSCAM).

La Ley 11/2017, de 22 de diciembre, de Buen Gobierno y Profesionalizacion de la Gestién de
los Centros y Organizaciones Sanitarias del Servicio Madrilefio de Salud crea los Consejos
Territoriales de Salud, drganos de participacién y coordinacién de la gestidn socio-sanitaria y
sanitaria del SERMAS. Su desarrollo normativo -Proyecto de decreto de Buen Gobierno de las
Organizaciones Sanitarias del Servicio Madrilefio de Salud- se someti6 a finales de 2018 a
consulta publica.

Ocho afos después de derogarse los érganos de participacion comunitaria que preveia la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad y desarrollaba en la Comunidad de Madrid por la



LOSCAM, se sigue careciendo de un desarrollo efectivo de los érganos de participacién social y
ciudadana en la gestion sociosantaria de la la Comunidad.

El Preambulo de la Ley se remite a la aprobacion por la Asamblea de Madrid el 22 de octubre
de 2015 de la Resolucién 24/2015, que contenia cinco puntos que constituyen el denominador
comun de buen gobierno y buena gestién publica para los centros y organizaciones sanitarias
en los paises de nuestro entorno: entre ellos se situa el fortalecimiento de los 6rganos de
asesoramiento y participacion, dotando al sistema sanitario madrilefio de un marco estructural
y organizativo con el objetivo de lograr mas participacion y control y mas transparencia y
rendicidn de cuentas en la gestion sanitaria, teniendo presente el enfoque del paciente como
eje del sistema.

La Ley crea 6rganos de participacion de representantes publicos y del tejido asociativo de la
ciudadania, que en su Capitulo Il se refieren a los Consejos Territoriales de Salud:

“1. Los Consejos Territoriales de Salud se constituyen como érganos de participaciény
coordinacién de la gestidn socio-sanitaria y sanitaria de las organizaciones. Tendrdn como
finalidad hacer llegar a la Direccidn Gerencia las expectativas, necesidades y propuestas de la
poblacién asignada a las Direcciones Territoriales de Atencion Primaria y al hospital u
hospitales del ambito de actuacidn de las mismas.”

Estardn compuestos en Pleno entre otros, en representacion de la sociedad, por “dos
representantes designados entre las organizaciones sindicales con mayor implantacién en la
Comunidad de Madrid; dos representantes de las organizaciones empresariales con mayor
implantacién en la Comunidad de Madrid; dos representantes del movimiento asociativo
vecinal designados por la Federacidn Regional de Asociaciones Vecinales de Madrid y dos
representantes de las organizaciones de pacientes designados por consenso entre ellas.”



