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Resumen: La fragmentacion del sistema de partidos en Espafa ha puesto de relieve una
nueva modalidad de competicion que tiene dos implicaciones. Por un lado, impulsa a las
formaciones politicas a priorizar una disputa “intrabloque” con sus homodlogos mas
préoximos, en contraste con la clasica dindmica “interbloque” del bipartidismo imperfecto.
Por otro, siguiendo una pauta extendida a nivel europeo, los partidos compiten en torno
a diferentes temas que pueden sintetizarse en dos dimensiones de conflicto: una sobre
“issues” econdmicos y otra sobre “issues” culturales. Desde una perspectiva comparada,
el presente estudio intenta demostrar ambas premisas y, para ello, analiza la competicion
entre el PSOE y Unidos Podemos en el ultimo afio de gobierno socialista (2018-2019),

atendiendo al discurso politico, las iniciativas legislativas y los programas electorales.
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1. INTRODUCCION

Los cambios que se han producido en el sistema de partidos espafiol se inscriben
en una dindmica comun a la de otros europeos, que no solo apunta a un aumento del grado
de fragmentacion, sino que ademas es el reflejo de nuevas modalidades de competicion.
Por ello, resulta preciso un marco de analisis que atienda, por una parte, a la integracion
global de las economias y, por otra, a la heterogeneidad cultural de las sociedades, como

factores que habrian condicionado la naturaleza de la demanda y la oferta politica.

Por el lado de la demanda, las preferencias de los electores expresan numerosos
temas o “issues”, en respuesta a los cuales, por el lado de la oferta, los partidos intentan
abarcar amplios espacios tematicos para asegurar mayorias de gobierno. En este sentido,
los partidos emergentes tratan de dominar dichos “issues” y/o ubicarlos en la agenda
politica, de tal manera que las estructuras de competicion se acaban vertebrando sobre
dos ejes o dimensiones de conflicto, una referente a temas econdémicos y otra a temas
culturales. Como resultado, el modelo unidimensional basado en el continuum izquierda-
derecha (Downs, 2001; Sartori, 1999) daria paso a uno de caracter bidimensional que,
grosso modo, confrontaria aproximaciones socialistas y liberales, en el eje econémico, y

cosmopolitas y nativistas, en el eje cultural (Kriesi et al., 2008; Inglehart y Norris, 2016;).

Bajo este marco, el presente estudio indaga en los cambios y continuidades de la
competicion partidista espafiola, atendiendo a la disputa entre el PSOE y Unidos Podemos
(UP), durante el tltimo afio de gobierno socialista (2018-2019). La investigacion parte de
presuponer que, tras la irrupcion de los nuevos partidos, la competicion habria adoptado
un caracter marcadamente “intrabloque” y, con ello, la disputa dentro del espacio de la
izquierda se sustanciaria en torno a “issues’” econémicos. Asi pues, se pretende comprobar
si las preferencias del PSOE y UP se ajustan a una estructura basada en dos dimensiones
de competencia y, por ende, si la propuesta bidimensional resulta idonea a efectos de

analizar la reconfiguracion del sistema de partidos en Espana.

Tras una revision tedrica de la competicion partidista, en concreto, de los enfoques
espaciales y su aplicacion a la realidad europea, se presenta el disefio metodologico y las
hipotesis que guiaran la investigacion. Seguidamente, se expone la coyuntura del sistema
de partidos espaiol para contextualizar los posteriores analisis de discurso, contenido y
codificacion sobre los que se vertebra el estudio comparado de los casos del PSOE y UP.

Por ultimo, se dara cuenta de los resultados globales y de la verificacion de las hipdtesis.



2. REVISION TEORICA DE LA COMPETICION PARTIDISTA
2.1. La teoria espacial como marco de analisis

Los primeros andlisis sobre competicion partidista justificaban la disputa politica
en base a cuestiones socioecondmicas que eran subsumidas en el eje izquierda-derecha,
lo que limitaba la posibilidad de asumir la heterogeneidad de los sistemas de partidos, asi
como la diversidad en cuanto a objetivos de las formaciones politicas. Este era el caso del
enfoque espacial de Downs (2001: 101) que orientaba la competicion a la maximizacion
de los votos, reduciendo la funcidn de la ideologia a dicho fin. Si bien Rokkan y Lipset
(2001: 245-246) ampliaron las lineas de division o “clivajes” mas alla del conflicto
econdmico (con otros entre el centro y la periferia, la Iglesia y el Estado o el ambito rural
y el urbano), no profundizaron en sus efectos sobre la configuracion del espacio politico.
Asi, en un primer momento, los estudios presuponian el caracter unidimensional de la

estructura de competicion y la primacia del eje izquierda-derecha.

Sin embargo, ciertas cuestiones resultan dificilmente explicables, no solo desde la
perspectiva unidimensional, sino desde la propia teoria espacial. Ejemplo de ello son los
“temas de valencia” que, lejos de ubicar a los partidos en posiciones diferentes, implican
un punto de consenso que les lleva a competir por ser los més creibles en torno a dichos
temas (Stokes, 1963: 373). En este sentido, mientras que Stokes (1963: 374) senal6d que
un partido destacaria aquellos “temas de valencia” que perjudicarian a su rival (como la
corrupcion), para Sartori (1999: 382-383) lo que vincularia la credibilidad de un partido
con tales cuestiones seria su “imagen”, es decir, un conjunto de politicas que se sintetizan,

precisamente, en atajos conceptuales como izquierda y derecha.

Pero en todo caso, los modelos espaciales contribuyen a analizar la competicion
partidista cuando se produce sobre temas o “issues’” que evidencian posiciones contrarias:
bien sea desde la unidimensionalidad que simplifica los temas en el eje izquierda-derecha
(Sani y Sartori, 1980: 11-16), bien desde la multidimensionalidad que, bajo al menos dos

ejes, lleva a los partidos a ordenar sus preferencias temadticas (Stokes, 1963: 376-377).

2.2. Una perspectiva hibrida del conflicto politico

El eje que ordeno la competicion de los sistemas de partidos europeos, en base a
temas socioecondmicos, se fue relativizando a medida que, en el transcurso de la segunda
mitad del siglo XX, el Estado del bienestar apuntal6 el nivel de vida de las poblaciones y

la cobertura de sus necesidades basicas. Con ello, Inglehart y Welzel (2006: 47) sostienen



que se produjo un cambio desde los valores materialistas, asociados con la “seguridad
econdmica y fisica”, hacia los valores posmaterialistas, vinculados con “la autoexpresion
y la calidad de vida”. Estos ultimos, que implicaban a los grupos mas jovenes, con mayor
seguridad econdmica y nivel de estudios (Inglehart y Welzel, 2006: 49), trastocaron las
estructuras de competicion partidista, toda vez que hacian inviable la relacion entre el eje
izquierda-derecha y la clase social: por un lado, los electores posmaterialistas procedentes
de sectores mas acomodados que otrora habian apoyado a la derecha, con el cambio
cultural, parte de ellos pasarian a respaldar opciones progresistas; y, por otro, la izquierda
posmaterial se mostraria cada vez mas reticente con la intervencion del Estado (Inglehart,

1991: 334-339), un aspecto que servia para clasificar partidos en el eje izquierda-derecha.

No obstante, conviene matizar que el cambio social no implica necesariamente la
superacion de clivajes cldsicos, como los de clase o religion, sino que, en muchos casos,
se atiende a su solapamiento con nuevas polarizaciones. Mair (2006: 373) sefala que los
clivajes se nutren de tres caracteristicas, a saber, a) la division entre grupos sociales, b) la
identidad colectiva de estos y c) su expresion en partidos politicos. Por lo tanto, un clivaje
solo decaeria de erosionarse uno de estos elementos, bien fuera por la modernizacion
social, por la fragmentacion de la identidad colectiva o porque los partidos optasen por

estrategias expansivas, alejandose de sus alineamientos tradicionales (Mair, 2006: 374).

En este orden, las transformaciones que trae consigo la globalizacion impulsarian
el solapamiento de dos dimensiones competitivas, una econdmica y otra cultural (Lachat
y Dolezal, 2008: 254) que, igualmente, explicarian los cambios en la composicion de los
sistemas de partidos. Lo novedoso es que, lejos de escisiones netamente econdmicas,
como el clivaje capital-trabajo, o netamente culturales, como el religioso, estas nuevas
divisiones expresan un caracter hibrido. Aunque Mair (2006: 374) es reticente con la
posibilidad de hablar de clivajes mas alld de los cuatro clasicos de Rokkan y Lipset, otros
como Kriesi et al. (2008: 4-8) defienden la existencia de uno nuevo que resultaria de
cuatro conflictos -simultdneamente culturales y econdmicos- entre los ganadores y
perdedores de la globalizacion: 1) un conflicto entre sectores exportadores y domésticos;
2) otro entre nacionales e inmigrantes, por el que los primeros perciben a los segundos
como una amenaza no solo material, sino para la cultura autoctona; 3) un enfrentamiento
entre grupos con mayor nivel de estudios y profesiones vinculadas con la integracion
econdmica y cultural, por un lado, y grupos con menor nivel educativo que experimentan

una sensacion de desarraigo y rechazo multicultural, por otro; 4) y uno ultimo entre los



sectores mas dependientes de las politicas publicas, ahora restringidas por la pérdida de

autonomia de los Estados, y los sectores que en cambio no presentarian esa necesidad.

Recientemente, si algo han revelado los efectos de la crisis econdmica de 2008 es
que la aparicion de los nuevos valores culturales no llevaba implicito el remplazo de las
preferencias materiales. Esto es asi porque, ante una coyuntura de inseguridad econémica,
la division de preferencias entre generaciones materiales y posmateriales se difumina, de
manera que todas ellas convergen en la prioridad material y no retornan a sus valores

anteriores hasta que el ciclo econdmico se estabiliza (Inglehart y Norris, 2016: 13).
2.3. Partidos y nuevos “issues”: la competicion en los bloques

El solapamiento de la dimensidn cultural y econémica como ejes de competicion
refleja un cambio en las bases de apoyo de los partidos tradicionales y asimismo explica
la irrupcion de nuevas fuerzas. Piketty (2018: 3-5) analiza los casos de Francia, Reino
Unido y Estados Unidos, y constata que las estructuras de competicion se reordenan en
torno a un esquema “multi-¢élite”: la izquierda pasa a apoyarse en los sectores con estudios
avanzados, la élite intelectual; 1a derecha hace lo propio con los grupos de mayor renta,
la élite economica; y, en paralelo, los nuevos partidos populistas se nutren de las capas

sociales con menor nivel educativo y de renta que tradicionalmente votaban a la izquierda.

El auge de estas ultimas formaciones, pero también de otras nuevas que no son
necesariamente populistas, no es solo el fruto de la pérdida de votantes de los partidos
tradicionales, sino también del surgimiento de “issues” que los nuevos partidos ubican en
la agenda politica. Muchos temas se relacionan con los valores culturales y problematizan
el eje izquierda-derecha, obligando a los partidos asentados a reubicarse en una estructura
de dos dimensiones. Por ejemplo, el eje GAL-TAN (véase anexo 1) que confronta a
ecologistas, alternativos y libertarios (GAL), con tradicionalistas, autoritarios y
nacionalistas (TAN), llevaria a la izquierda moderada a ubicarse en la dimension GAL y
a la derecha moderada en la dimension TAN del eje cultural, mientras mantienen sus

respectivas posiciones en el eje econdmico izquierda-derecha (Hooghe et al, 2002: 976).

Los nuevos “issues” suponen serios problemas para las fuerzas tradicionales, pues
frente a la globalizacion los gobiernos cuentan con un menor margen para gestionar las
economias y distinguir asi sus programas (Mair, 2015: 70). No es casual que, en el eje
econdmico, los partidos moderados se muestren favorables a la Union Europea, bien

porque el centro-izquierda la asuma como un marco de regulaciéon o porque el centro-



derecha la asocie con la liberalizacion del mercado (Hooghe et al., 2002: 975). También
los extremistas convergen en ese “issue” pero se diferencian por el eje desde el que se
oponen: la extrema derecha se opone desde una postura cultural (eje GAL-TAN) y la

extrema izquierda lo hace desde una econdémica (eje izquierda-derecha) (Ibidem: 976).

Partiendo de esta estructura de competencia bidimensional, la disputa de fuerzas
de un mismo bloque izquierda-derecha adquiere mayor relevancia, pero diferencidandose
cada bloque por los “issues” de competicion. Segin Lachat y Kriesi (2008: 274-275), los
“issues” econdmicos (sobre la intervencion del Estado) y los culturales (asociados a la
inmigracion y a demandas de identidad LGTBI, feminista, ecologista, etc.) propician una
configuracion “tripolar”: los partidos en el bloque de la izquierda se integran en un inico
polo cultural (cosmopolita) y econdémico (socialista), toda vez que en la derecha se

distinguen dos polos culturales (cosmopolita vs. nacionalista) (véase anexo 1).

En este contexto, pareciera impensable la competicion dentro de la izquierda dado
que los partidos convergen en una misma ubicacion econdmica y cultural. Sin embargo,
el desplazamiento de la socialdemocracia hacia posturas liberales, en el eje econémico,
ha impulsado la irrupcion de nuevas fuerzas de izquierdas (Lachat y Kriesi, 2008: 281).
Precisamente, el auge de Podemos en Espaiia se corresponde con la tentativa de ocupar
el espacio sobre el que habia predominado una fuerza tradicional como el PSOE. Lo que
no queda tan claro, desde el enfoque bidimensional, es si los “issues” sobre los que se

compite en el bloque de la izquierda se vinculan més con el eje econémico o el cultural.

3. DISENO DE LA INVESTIGACION: HIPOTESIS Y METODOLOGIA

Tras esbozar los principales elementos conceptuales y contextualizarlos, desde
distintos enfoques de la teoria espacial, sobre la realidad politica europea, el estudio se
propone indagar en los aspectos especificos de la actual estructura de competicion en
Espaia, en particular, atendiendo al bloque de la izquierda. Para ello, se realizard un
analisis comparado de los casos del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) y de la
coalicion Unidos Podemos (UP), durante el periodo transcurrido entre la mocioén de

censura de junio de 2018 y las elecciones generales de abril de 2019.

La pertinencia de un estudio centrado en el espacio de la izquierda, frente a otros
que se focalizasen en el espacio de la derecha o se extendiesen al conjunto del sistema de
partidos, obedece a dos razones esenciales. La primera es que, antes de la fragmentacion

del sistema de partidos, en el bloque de la izquierda -en contraste con el de la derecha- ya



existia una opcion politica alternativa a la predominante (Izquierda Unida) que contaba
con la suficiente fuerza electoral para condicionar, aunque fuese de forma minima, la
estrategia de competicion del PSOE. La segunda razon se vincula con el auge reciente de
las nuevas formaciones, y es que fue en el bloque de la izquierda donde se aventurd, por
vez primera, la posibilidad de reemplazo de uno de los dos partidos tradicionales, el

PSOE, especialmente, a partir de su retroceso electoral en los comicios de 2015 y 2016.

En coherencia con la revision teorica sobre los cambios en la competicion de
partidos (capitulo 2), se busca la confirmacién de dos hipdtesis. La primera hipdtesis
plantea que, en el nuevo escenario multipartidista, la competicion espaiiola adquiere un
cardcter marcadamente “intrabloque”, entre fuerzas proximas en el espacio politico,
frente a la tradicional disputa “interbloque” del bipartidismo imperfecto. La segunda
hipotesis parte del enfoque bidimensional y precisa que la competicion en el bloque de la
izquierda se sustancia sobre el eje economico, toda vez que sobre el eje cultural el PSOE
v UP coinciden en la defensa de los valores posmateriales. Para la primera hipotesis se
identifican como variable independiente la modalidad de competicion “intrabloque”, y
como variable dependiente los “issues” econdmicos y culturales. En relacion con la
segunda hipotesis, se identifican como variables independientes los discursos, iniciativas
legislativas y programas del PSOE y UP, y como variables dependientes los “issues”
econdémicos. Pero dado que se presupone el predominio del eje econdmico sobre el eje de

“issues” culturales se operacionaliza también con estos Gltimos para verificar la hipotesis.

Asi el objetivo del estudio es el de esclarecer cudles son los temas mas destacados
por ambas formaciones politicas y su relacion causal con estas ultimas: a) “issues”
introducidos en la agenda por la nueva fuerza politica, b) “issues” ignorados por la fuerza

tradicional o c) “issues” que tratan de ser dominados por una o por las dos formaciones.

La investigacion se ajusta a una estrategia deductiva que, tras partir de un marco
teorico (el analisis espacial) y optar por un enfoque concreto (el bidimensional), realiza
una comparacion sincronica de dos casos especificos, es decir, se focaliza sobre ambos
de manera simultanea y en un espacio temporal de corto plazo. Siguiendo la distincion de
Anduiza ef al. (2011: 11-12), el estudio se vertebra sobre una doble perspectiva, por una
parte, empirico-descriptiva, para aproximarse al contexto de cambios en el sistema de
partidos espafiol (capitulo 4), y por otra, empirico-explicativa, para inferir las causas y

consecuencias del objeto estudiado y verificar las hipdtesis formuladas (capitulos 5y 6).



Con todo ello, se emplea una metodologia mixta basada en el analisis de discurso,
en la codificacion y calculo de frecuencias, asi como en el andlisis de contenido. El
analisis de discurso se realiza sobre el debate de la mocion de censura de junio de 2018,
en concreto, sobre las intervenciones de Pedro Sanchez, Pablo Iglesias y Alberto Garzon.
La codificacion y célculo de frecuencias se aplica a las iniciativas legislativas de las dos
formaciones, asi como a las del Gobierno de Espana. Y el andlisis de contenido se centra

en los programas del PSOE y Podemos para las elecciones generales de abril de 2019.

El proceso de andlisis recurre a fuentes documentales primarias, sin perjuicio de
apoyarse en otras de caracter secundario para reforzar las conclusiones y contextualizar
la coyuntura del sistema de partidos espafiol, de igual forma que se ha hecho en la revision
teorica (capitulo 2). Respecto a las fuentes primarias, se acude al Diario de Sesiones del
Congreso de los Diputados, a las proposiciones de ley de las dos fuerzas politicas y a los
proyectos de ley del Gobierno de Espana, todos ellos disponibles en version digital en la
pagina web del Congreso. Igualmente, se revisan los programas electorales con los que
el PSOE y Podemos concurrieron a las elecciones generales de 2019, también obtenidos
en linea en los espacios web de los dos partidos. En relacion con las fuentes secundarias,

se recurre a articulos académicos, obras colectivas y monografias.

4. LA RECONFIGURACION DE LOS ESPACIOS POLITICOS EN ESPANA:
EL BLOQUE DE LA IZQUIERDA ANTE LA FRAGMENTACION

Las elecciones generales de diciembre de 2015 marcaron un punto de inflexion en
la competicion partidista en Espafia. Con la emergencia de Podemos y Ciudadanos, el
sistema de partidos que tendia a calificarse como “bipartidista imperfecto” empezd a
aproximarse hacia uno multipartidista. La tabla 1 muestra como la concentracion electoral
y parlamentaria de los dos partidos tradicionales ha ido menguando desde 2015, hasta
situarse por debajo de las cifras de las primeras convocatorias electorales. Esta situacion
se expreso, al comienzo, en el bloque de la izquierda, afectando al PSOE que no lograria
repuntar sus resultados hasta las elecciones de 2019, cuando entonces seria el PP el que

experimentase su mayor caida tanto en votos como en escafios (véase tabla 1).

En todo caso, la imperfeccion del bipartidismo que, en el pasado, determind las
pautas de competencia y gobernabilidad llevaba implicito que ninguna de las dos grandes
formaciones lograse la integridad del voto en sus respectivos bloques izquierda-derecha

y que la presencia de fuerzas nacionalistas crease otro eje de competicion entre partidos



de ambito estatal y no estatal (Sdnchez, 2017: 240). Por lo tanto, la competicion implicaba
al PSOE y al PP en una dindmica excluyente sobre el eje izquierda-derecha (/bidem), lo
cual, lejos de invalidar la propuesta bidimensional, la constata con la disputa sobre temas
como el territorial o los mas marcados “issues” posmateriales como el aborto, el
matrimonio homosexual, la igualdad de género o la inmigracion, entre otros.

TABLA 1. HISTORICO DE RESULTADOS ELECTORALES DEL PP Y PSOE (1977-2016) Y
CONCENTRACION DE VOTOS Y ESCANOS ENTRE AMBOS

PP/AP/UCD* PSOE CONCENTRACION
ELECCIONES . - -
VOTOS | ESCANOS | VOTOS | ESCANOS | VOTOS | ESCANOS
1977 34.4% 166 29.3% 118 63.7% 81.1%
1979 34.8% 168 30.4% 121 65.2% 82.6%
1982 26.4% 107 48.1% 202 74.5% 88.3%
1986 26% 105 44.1% 185 70.1% 82.6%
1989 25.8% 107 39.6% 175 65.4% 80.6%
1993 34.8% 141 38.8% 159 73.6% 85.7%
1996 38.8% 156 37.6% 141 76.4% 84.9%
2000 44.5% 183 34.3% 125 78.7% 88%
2004 37.7% 148 42.6% 164 80.3% 89.1%
2008 19.9% 154 43.9% 169 83.8% 92.3%
2011 44.6% 186 28.8% 110 73.4% 84.6%
2015 28.7% 123 22% 90 50.7% 60.9%
2016 33% 137 22.6% 85 55.6% 63.4%
2019 16.70% 66 28.68% 123 45.38% 54%

Fuente: Ferrandiz (2017) hasta los resultados de 2016; elaboracion propia de los resultados de 2019, a
partir de los datos obtenidos del Ministerio del Interior (2019).

* Para las elecciones de 1977 y 1979 se consideran los resultados de UCD, para 1982 y 1986 los de las coaliciones
integradas por AP y a partir de 1989 los obtenidos por el PP.

Hasta 2015 la oferta politica en el bloque de la izquierda estuvo dominada por el
PSOE, tanto en los “issues” econémicos como culturales, mientras que la presencia de
Izquierda Unida (IU), mas alld de condicionamientos puntuales, en modo alguno
comprometia tal predominio. Esta situacion indicaba dos aspectos. Por un lado, la
competicion dentro del bloque de la izquierda no eclipsaba la fundamental entre los
bloques dominados por el PSOE y PP, y por otro lado, los “issues” culturales tampoco

catapultaron una alternativa de izquierdas que hiciera peligrar la hegemonia socialista.

Si bien la etapa de declive electoral que inici6 el PSOE en 2011 se produjo en un

contexto de crisis econdmica, los efectos de esta no implicaron la irrupcidon inmediata de



nuevos partidos, sino un trasvase “interbloque” de votos hacia el PP. En linea con Rama
y Reynaers (2018: 17), se puede concluir que la apariciéon de Podemos y Ciudadanos se
produce una vez que el electorado deja de confiar, de forma simultanea, en los dos
grandes partidos, pues ya no solo el PSOE, sino que el PP -en el transcurso de su
legislatura- también habia perdido credibilidad para atender las preocupaciones de los
ciudadanos: el paro, la corrupcion o la situacion economica. La cuestion no era que estos
“issues” fuesen obviados por la oferta politica del momento, sino que esta ultima no

“seducia” lo suficiente para hacerse cargo de las demandas (Rama y Reynaers, 2018: 17).

Asi se explica que el PSOE no lograra canalizar la caida del PP en las encuestas y
que a IU no se le otorgase mas que una subida modesta, toda vez que el voto en blanco,
la abstencion y la indecision eran las respuestas mayoritarias de los encuestados (Orriols
y Cordero, 2016: 275). En este contexto, aunque el auge de Podemos, a partir de las
elecciones europeas de 2014, significod un intento de adoptar una estrategia transversal al
eje izquierda-derecha con temas como la regeneraciéon democratica, en tltima instancia,
enfatizaba propuestas de marcado carécter de izquierdas, como la renta garantizada, los

impuestos a los bancos 0 un modelo econdmico alternativo (Rama y Reynaers, 2018: 16).

Segun Fernandez-Albertos (2015: 102-105), la percepcion ideoldgica de Podemos
fue cambiando en paralelo al perfil de sus votantes: los primeros apoyos eran de jovenes
urbanos, activos politicamente y, por ende, su vinculacion respondia a variables politicas
como la corrupcidn; pero el crecimiento del partido se tradujo en la canalizacion del voto
de los mas vulnerables econémicamente, pasando a ser percibido en una posicion mas
definida y extrema en el eje izquierda-derecha. Sin embargo, Orriols y Cordero (2016:
483-484) sefialan que en las elecciones de 2015 Podemos -como Ciudadanos- seguia
atrayendo mads a quienes priorizaban “issues” como el funcionamiento de la democracia,

que a los preocupados y afectados por la situacion econdmica que optaban por el PSOE.

Con todo, las variables politicas no determinaron la estrategia poselectoral de
Podemos. De hecho, una de las imposibilidades que encontré el PSOE para formar
gobierno en 2016 respondia al veto mutuo de Ciudadanos y Podemos (Simén, 2017: 503)
que invalido la posibilidad de un pacto bajo el eje de la regeneracion democratica. Las
preferencias de competicion eran otras y pivotaban en torno al eje izquierda-derecha, de
una parte, y al debate territorial, de otra, influyendo también sobre el PSOE que excluiria
cualquier acuerdo tanto con el PP como con las fuerzas independentistas (/bidem: 502).

No obstante, un estudio de Ferndndez-Albertos (2017) sefala tres razones por las que el
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multipartidismo no conlleva la adopcidn necesaria de una competencia multidimensional:
1) existen correlaciones entre temas culturales (libertades civiles) y econdmicos (Estado
del bienestar) que pueden expresarse en el eje izquierda-derecha; 2) estas correlaciones
son incluso mayores entre los votantes de los nuevos partidos; y 3), sin embargo, no existe
correlacion entre nuevos “issues” (cosmopolitismo vs. nativismo) y el voto a los nuevos
partidos. Precisamente, el andlisis que sigue busca confirmar qué “issues” destacan en la

disputa entre el PSOE y Unidos Podemos, y si se estructuran en una dimension adicional.

5. UNA COMPETICION EN TORNO A LOS TEMAS: LOS CASOS DEL PSOE
Y UNIDOS PODEMOS EN PERSPECTIVA COMPARADA (2018-2019)

5.1. El debate de 1a mocion de censura a Rajoy: un analisis de los discursos

Entre el 31 de mayo y el 1 de junio se desarroll6 el debate de la mocion de censura
al gobierno de Mariano Rajoy (PP), proponiendo como candidato a Pedro Sanchez
(PSOE). A continuacion, se realizara un analisis de discurso sobre la primera intervencion
de Sanchez y las sucedidas durante el debate entre este con los representantes de Unidos
Podemos (UP), Pablo Iglesias y Alberto Garzén. Conviene mencionar que no se han
considerado las intervenciones de los otros dos portavoces del Grupo Confederal, Lucia
Martin (En Comu Podem) y Miguel Anxo Fernandez (En Marea), primero porque pese a
conformar una alianza con UP las confluencias constituyen candidaturas independientes,
y segundo porque sus discursos no incorporan nuevas cuestiones que no traten Iglesias y

Garzon, mas alld de alguna referencia estrictamente autondmica en el caso de Fernandez.
A) Primera intervencion de Pedro Sanchez (PSOE)

Pedro Sanchez inici6 su primera intervencion enfatizando el tema de regeneracion
democratica, en coherencia con el motivo de la mocion de censura, la sentencia del caso
Gilirtel. Pero también, desde el primer momento, el candidato present6 la corrupcién como

una cuestion asociada a los “issues” de indole socioeconomica:

“La corrupcion [...] Disuelve la confianza de una sociedad en sus gobernantes y debilita, en
consecuencia, los poderes del Estado. Pero también ataca de raiz a la cohesion social” (Diario de
Sesiones del Congreso de los Diputados, 2018: 18).

Tras sintetizar los ejes de su programa en 1) la “estabilidad institucional y
regeneracion democratica”, 2) la “estabilidad macroecondmica y presupuestaria”, 3) la

“estabilidad social, laboral y medioambiental”, y 4) la “estabilidad territorial” (Ibidem:
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21), el discurso se centra mayormente en el segundo y tercer eje, reflejando su preferencia

por los “issues” socioecondmicos, mientras el tema territorial se desplazaba al final.

- El eje 1 se aborda de una forma breve, apelando al dialogo entre fuerzas politicas

y al compromiso de derogar los elementos mas lesivos de la ley mordaza (Ibidem: 22).

- Enel eje 2, Sanchez anuncia su intencidn tanto de “cumplir con las obligaciones”
adquiridas con la Unidon Europea como de mantener los Presupuestos Generales del
Estado presentados por el PP para “garantizar la gobernabilidad”, pese a no compartirlos
porque “no cuestionan un modelo de crecimiento” que perjudica la cohesion social y

territorial (Ibidem: 22-23).

- En el eje 3 se precisan propuestas de ciencia y tecnologia, transicion energética,
defensa de la competencia, politicas activas de empleo, ejecucion de inversiones en
infraestructuras, lucha contra la despoblacion, asi como de defensa de la agricultura y
la ganaderia en el ambito europeo. Especificamente, se refiere a la estabilidad social en
cuestiones como la igualdad de géenero en el plano laboral y en hacer efectivo el Pacto
contra la Violencia de Género, fomentar el didlogo social para atajar los problemas del
mercado de trabajo, luchar contra la pobreza infantil, impulsar un consenso sobre las
pensiones, recuperar la universalidad de la sanidad publica, asi como garantizar la

implementacion de los servicios de dependencia (Ibidem: 23-25).

- En el eje 4 se aborda el debate territorial, brevemente y con poca concrecion en
contraste con los otros dos anteriores: tras reivindicar el papel del PSOE en el disefio del
sistema institucional, Sdnchez se limita a anunciar una politica de didlogo y consenso

entre el gobierno central y los autondmicos, y en particular, con el catalan (Ibidem: 25).
B) Intervencion de Pablo Iglesias y Alberto Garzon (UP)

Las intervenciones de los portavoces de UP se estructuran en paralelo al discurso
de Sanchez: Pablo Iglesias aborda 1) el eje institucional, 3) el social y 4) el territorial,

mientras que Alberto Garzon hace lo propio con 2) el eje econdémico.

En la intervencion de Iglesias queda patente, desde el inicio, la prioridad por el
“issue” territorial y de hecho se congratula por el acuerdo con las fuerzas nacionalistas:

“Llevamos mucho tiempo intentando convencer al Partido Socialista, al PDeCAT, al Partido
Nacionalista Vasco de que la unica alternativa viable al modelo del Partido Popular y Ciudadanos es

un entendimiento, un gran acuerdo entre progresistas que sean capaces de dialogar con las fuerzas

politicas vascas y catalanas” (/bidem: 88).
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A partir de ahi, la cuestion territorial ocupa buena parte del discurso de Iglesias,

llegando a eclipsar los “issues” sociales (eje 3) y de regeneracion democratica (eje 1).

- En el eje 1 Iglesias se limita a instar al candidato a:

“Explicar aqui como va a limpiar el aparato del Estado [...] que el proximo ministro del
interior va a retirar la medalla a Biily el Nifio y que usted va a evitar que el Ministerio de Justicia

intervenga y presione a los jueces” (Ibidem: 89).

- En el eje 3, pese a haber sido el mas extenso del discurso de Sanchez y no ser
prioritario en el de Iglesias, este recuerda al candidato que debe “presentar un programa

social [...] hablar aqui de una politica sanitaria, de una politica educativa” (Ibidem: 90).

- El eje 4 ocupa la mayor parte de la intervencion de Iglesias que, sobre la base de
la plurinacionalidad, insta a Sdnchez a acordar con los independentistas y a convencerlos

de la idoneidad de “construir un pais diverso y plurinacional” (Ibidem).

Por su parte, el discurso de Alberto Garzon refuerza los “issues sociales” (eje 3)

vinculandolos con los econdémicos (eje 2). Asi, presenta los problemas sociales como:

“la consecuencia en ultima instancia de las politicas de recortes neoliberales [...] para que
haya vida hace falta proteger los cuidados y el planeta [...] hay que blindar los servicios publicos, la
sanidad publica, la educacion publica, las pensiones publicas y acabar con el patriarcado. Todo eso
solo va a ser posible si somos capaces de combatir el Programa de Estabilidad del Partido Popular

pactado con la Unién Europea” (Ibidem: 92).
C) Réplica de Pedro Sanchez (PSOE)

La réplica del candidato insiste en la linea de su primera intervencion de priorizar
los “issues” econdmicos y anuncia la posibilidad de acordar los presupuestos de 2019,
presentandolos como el punto sobre el que se debe fiscalizar a la izquierda en las urnas:

“Podemos llegar a acuerdos en el techo de gasto y también en los presupuestos generales de
2019. Creo que esa es la mejor contribucion que podemos hacer desde el Grupo de Unidos Podemos

y las confluencias y desde el Grupo Parlamentario Socialista para que cuando los espaiioles sean

convocados a las urnas vean que las izquierdas hemos hecho nuestros deberes” (Ibidem: 94-95).

Transversalmente, Sanchez presenta “issues” de diversa indole y los alinea con la

misma temadtica econémica de los Presupuestos Generales del Estado:

“Nos vamos a encontrar en las politicas de género, nos vamos a encontrar en las politicas
medioambientales, nos vamos a encontrar en las politicas climaticas, nos vamos a encontrar en las

politicas de regeneracion, nos vamos a encontrar en las politicas de reversion de muchas de las
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privatizaciones o de las quiebras de la universalidad de la sanidad publica y de la dependencia [...] Lo
dificil seguramente, sefior Iglesias, es encontrar la concrecion numérica y el horizonte que podamos

darle en los proximos meses” (Ibidem: 95).

Respecto al debate territorial, como en su intervencion anterior, Sanchez lo relega
al final, reprochando a UP que asuma la Constitucion del 78 como “una transfiguracion
del franquismo”y les invita a la “renovacion del pacto constitucional”, en el que su opcion
por la autodeterminacion podria defenderse (/bidem: 96). Con alguna mencion adicional
al fortalecimiento institucional (Senado, conferencias sectoriales, Consejo de Politica
Fiscal y Financiera), se observa que no es un “issue” al que a Sdnchez le interese enfatizar

y menos aun considerar el concepto de plurinacionalidad tan insistido por Iglesias.
D) Réplica de Pablo Iglesias (UP)

La réplica de Iglesias persiste en ubicar la cuestion territorial como la prioritaria
y reservar la economia para el final, si bien en este caso opta por una mayor confrontacion
con el candidato al negarle la posibilidad de gobernar con los presupuestos del PP y, por

el contrario, le conmina a abrir un liderazgo alternativo en la Unidon Europea:

“Tenemos que asumir que los presupuestos del Partido Popular no nos bastan, que son unos
presupuestos temporales y que habra que utilizar dispositivos extraordinarios para hacer una politica
progresista [...] Somos la cuarta economia de la zona euro y creo que un Gobierno amplio, un Gobierno
que pueda liderar usted, puede representar una alternativa de gestion diferente en el marco de la Union

Europea” (Ibidem: 98).
Resultados:

El andlisis del debate revela que el PSOE prioriz6 “issues” sociales y econémicos,
mientras que UP hizo lo propio con la cuestion territorial. Aunque Garzén enfatizo la
politica social y econdmica, la primera intervencion de Iglesias, iniciada por el debate
territorial que ocupa la mayor parte del discurso, revela la prioridad de UP. Desde el
enfoque bidimensional, la defensa de la plurinacionalidad podria correlacionarse con el
eje cultural o posmaterial. Si, en cambio, se optase por la propuesta unidimensional, el
problema que podria encontrar UP es que esa dimension no fuese la dominante en la
competicion (Sartori, 1999: 397) y, de ahi, se entenderia la postura menos arriesgada de
Sanchez. Por ultimo, pareciera que los socioecondmicos son un ejemplo de “temas de
valencia” que al final se convierten en “temas de posicion” debido, entre otras, a las
diferencias de grado (Stokes, 1963: 374). Asi, contrasta el discurso mas radical de Garzon

con el de Sanchez de mantener los compromisos europeos y los presupuestos del PP.
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5.2. Iniciativas legislativas: una codificacion de temas

En linea con el objetivo de la investigacion, seguidamente se codificaran las
iniciativas del PSOE y UP en el Congreso de los Diputados, de acuerdo con dos variables:
una, la dimension economico-material, en relacion con los temas econdmicos y del Estado
del bienestar inscritos en el eje izquierda-derecha, y otra, la dimension cultural-
posmaterial, asociada a temas de libertades y derechos civiles, medioambiente o igualdad

de género, inscritos en un eje cultural como el GAL-TAN (Hooghe et al., 2002).

Para ello, se consideran: 1) las proposiciones de ley presentadas por el Grupo
Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comin Podem-En Marea y por el
Grupo Parlamentario Socialista; 2) los proyectos de ley del Gobierno de Espana; y 3) las
proposiciones de ley del PSOE y los proyectos del Gobierno en su conjunto. El motivo
de considerar este ultimo conjunto reside en que el PSOE es el partido de gobierno y, por
tanto, los proyectos de ley le suponen un recurso adicional de iniciativa, como se constata
en el escaso numero de proposiciones presentadas por este respecto a UP. En este orden,
se contabilizan las iniciativas en términos absolutos y se ponderan en porcentajes. Por
ultimo, se calcula la diferencia entre UP y el PSOE respecto a iniciativas de la dimension
economico-material y de la dimension cultural-posmaterial, asi como la diferencia entre
UP y PSOE+GOBIERNO. De este modo, se verificara cudl de los dos ejes predomina en

la ubicacion del PSOE y UP en un marco de competencia bidimensional.

TABLA 2. CALCULO DE FRECUENCIAS DE LAS INICIATIVAS DE UP, PSOE Y GOBIERNO

ECONOMICO-MATERIAL CULTURAL-POSMATERIAL
VALOR PONDERACION VALOR PONDERACION
ABSOLUTO SOBRE TOTAL ABSOLUTO SOBRE TOTAL
uP 9 42,86 % 11 52,38 %
PSOE 3 60 % 2 40 %
GOBIERNO 16 72,72 % 6 27,27 %
PSOE Y 0 0
e 19 70,7 % 8 29,62 %
DIFERENCIA UP . o
y PSOE 17,14 % (+ PSOE) 12,38 % (+ UP)
DIFERENCIA UP
Y PSOE+ 27, 14 % (+ PSOE) 22,76% (+ UP)
GOBIERNO

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos del Congreso de los Diputados

En el anexo 2 se puede consultar el objeto de las proposiciones y proyectos de ley
que se han codificado seglin sus referencias a “issues” materiales o posmateriales. Si bien,

iniciativas referentes a la transicion energética o a igualdad de género en el &mbito laboral
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desprenden una problematica también econdmica, se opta por clasificarlas como cultural-

posmateriales dada su vinculacion con demandas de movimientos sociales de esta indole.
Resultados:

La clasificacion de las iniciativas legislativas arroja resultados similares a los del
analisis anterior sobre la mocidn de censura, esto es, una mayor preferencia del PSOE por
los “issues” materiales frente a la de UP por los posmateriales. Como se muestra en la
tabla 2, las iniciativas sobre economia y bienestar social representan un 60% del total de
las proposiciones de ley del PSOE, llegando a ascender al 72% cuando se estiman de
forma conjunta a los proyectos del gobierno; frente a un 40 y un 27,7%, respectivamente,
de iniciativas sobre libertades, derechos civiles, ecologia, etc. En el caso de UP, estas
ultimas representan el 52,38% del total de sus proposiciones de ley, en contraste con las
econdémicas que se mantienen en el 42,86%. Comparativamente, el PSOE otorga un peso
17 veces mayor (y, cuando se estiman los proyectos del Ejecutivo, 27 veces) a los “issues”
economico-materiales que UP, mientras este superaria a los socialistas en 22 puntos (12

cuando se compara con el grupo parlamentario) en temas cultural-posmateriales.

De ello se extraen dos resultados. Primero, que la distancia respecto a los temas
“no preferentes” es mayor en el caso del PSOE que de UP, es decir, este no se distancia
tanto de los “issues” materiales (42%) como aquel de los posmateriales (30%). Asi, en
segundo lugar, se confirman tesis como la de Orriols y Cordero (2016: 283-284) que
inciden en que el voto del PSOE se correlaciona mas con variables econdmicas, como la
precariedad laboral, frente al de Podemos que lo haria con variables politicas, como la

insatisfaccion con el sistema.
5.3. Los programas electorales de 2019: un analisis de contenido

El programa electoral es un documento propicio para observar qué temas priorizan
los partidos a la hora de orientar su estrategia competitiva. El andlisis que sigue se centra
en los “issues” de los programas del PSOE y Podemos para las elecciones generales de
2019, partiendo de lo que Stokes (1963) llama “temas de posicion”: aquellos que resultan

de la ordenacion de preferencias y pueden implicar diferencias de grado en las mismas.
A) La ordenacion de preferencias

El programa electoral del PSOE se estructura en siete capitulos, priorizando en

los tres primeros “issues” econdmicos y sociales que, en los cuatro siguientes, se alternan
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con “issues” posmateriales (regeneracion democratica, derechos civiles y feminismo) y

con la politica internacional (véase anexo 3). Asi se puede establecer la siguiente division:

- El ¢je socioeconomico. Los “issues” econdmicos se ordenan en 1) politica fiscal,
2) laboral y 3) “transicion ecoldgica”, mientras que los sociales lo hacen en 1) educacion,
2) sanidad, 3) servicios sociales y dependencia, y 4) pensiones. Estos tltimos se amplian
a la lucha contra la pobreza, la atencion a distintos grupos de edad y modelos de familia,

y concluye con los derechos de consumo y derechos de cultura y deporte.

- El eje posmaterial. En primer lugar, se agrupan en un mismo capitulo los temas
de politica territorial, reto digital, regeneracion democratica y libertades en materia de
justicia, seguridad, memoria historica e inmigracion. Los tres capitulos siguientes se

reservan a “issues’ sobre [+D+i, feminismo y multiculturalismo, y politica internacional.

Por su parte, el programa de Podemos se vertebra sobre ocho capitulos, en los que
la distincion de “issues” materiales y posmateriales resulta mas difusa que en el del PSOE
(véase anexo 3): los tres capitulos iniciales esbozan el modelo econdémico, vinculandolos
con el “issue” medioambiental en el primero, de género en el segundo y del reto digital
en el tercero. Mientras, los “issues” sobre empleo y pensiones, Estado del bienestar y
fiscalidad ocupan los ultimos capitulos (junto a la cuestion territorial), en contraste con
la ubicacién preferente del PSOE. Otros “issues” posmateriales sobre libertades civiles y
regeneracion democratica se ubican, como la politica internacional y temas financieros,
a mitad del programa. Con todo ello, la division de los dos ejes de competicion que en el

programa del PSOE figura por capitulos, en el de Podemos se evidencia dentro de estos.
B) La diferencia de grado en los “issues”: el ejemplo del Salario Minimo

En este punto del analisis, se constata la existencia de multitud de “issues” en los
que ambas fuerzas convergen en una posicion comun, lo que puede sugerir que la disputa
entre partidos de un mismo bloque es minima. Sin embargo, los temas de consenso son
susceptibles de controversia cuando cabe la posibilidad de defenderlos en distinto grado
(Stokes, 1963: 374), como sucede con los “issues” redistributivos. Por ello, se abordaran
las propuestas del PSOE y Podemos sobre el Salario Minimo Interprofesional, unica

cuestion en la que, con menor ambigiiedad, se concreta cierto nivel de inversion.

En el caso del PSOE esa concrecion es minima y se limita al compromiso de que
“el Salario Minimo Interprofesional alcance a corto plazo el 60% del salario medio en

Espaiia, tal y como recomienda la Carta Social Europea” (Programa electoral del PSOE,
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2019: 32). Al no especificarse el periodo de tiempo resulta inviable prever la cifra que
supondria el aumento del salario, mas alld de ligeras aproximaciones. En el caso de
Podemos, la concrecion es mayor y se compromete a “un salario minimo interprofesional
de 1200 euros en la proxima legislatura [...] el objetivo debe ser llegar inmediatamente a
los 1000 euros y asegurar que esta cuantia se actualiza al nivel establecido en la Carta
Social Europea en una legislatura” (Programa electoral de Podemos, 2019: 69). No solo
resulta mas especifico el periodo para lograr el aumento (una legislatura), sino que se
precisa una cuantia de 1200 euros que luego es matizada en los 1000 euros como objetivo
inmediato. En todo caso, ambos partidos no dejan de convenir en el criterio fijado por la

Carta Social Europea como el objetivo ultimo.
Resultados:

La discrepancia entre PSOE y Podemos no responde tanto a los “issues” mismos
como al orden de preferencias y al grado de estas. Aunque una division por capitulos de
temas estrictamente materiales y posmateriales resulta controvertida, lo cierto es que el
programa del PSOE la facilita en mayor medida, frente a la aparicion simultanea de
ambos “issues” en el de Podemos que exige operacionalizarlos dentro de cada capitulo.
Asi pues, si se atiende al orden de preferencias, el PSOE muestra mayor inclinacion por
“issues” sociales y econdmicos, toda vez que Podemos, aunque presenta los econdémicos
entre los primeros capitulos, siempre los vincula con otros temas posmateriales, mientras
relega los “issues” sociales a una posicion incluso por detras de las libertades civiles. Sin
embargo, en los dos programas el tema territorial no se encuentra entre los primeros
capitulos y, en concreto, en el de Podemos se desplaza hasta el ultimo, de lo que se aduce

un cambio en su orden de preferencias desde el debate de la mocion de censura.

Por otro lado, las propuestas sobre el Salario Minimo Interprofesional confirman
que, tratdndose de una politica redistributiva que admite distintos niveles de inversion, la
divergencia entre el PSOE y Podemos no es tanto sobre el fondo (ambos coinciden en la
conveniencia del aumento) como sobre la forma o grado (la cuantia del aumento). Desde
el enfoque de Rabinowitz y Macdonald (1989: 108), la estrategia del PSOE se entenderia
como un intento de no traspasar la “region de aceptabilidad”, es decir, evitar la defensa
de un tema con mayor intensidad que, por ende, le pudiera penalizar en las urnas. En todo
caso, la imprecision del PSOE con la cuantia de la inversion impide concluir que sea un

“tema de valencia” que se convierte en un “tema de posicion” cuando se constatan
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diferentes grados de defensa (Stokes, 1963: 374), también porque ambos términos hacen

mayor referencia a una competicion “interbloque” en el conjunto del sistema de partidos.

6. CONCLUSIONES

El estudio comparado desprende que la competicion entre Unidos Podemos (UP)
y el PSOE, durante junio de 2018 y abril de 2019, no habria supuesto la incorporacion de
nuevos temas a la agenda politica ni tampoco la pasividad ante otros. En tal caso, lo que
se evidencia es un intento de priorizar puntualmente unos “issues” en concreto, bien por
parte de una de las dos fuerzas politicas, como haria UP con el tema territorial en el debate
de la mocién de censura, bien por parte de las dos formaciones, con la propuesta del
incremento del Salario Minimo Interprofesional en la que, con distinta precision sobre la

cuantia, incidieron tanto el programa electoral del PSOE como el de Podemos.

Precisamente, la diferencia en el grado de una politica como esta tltima o, de
forma mas visible, con la estabilidad presupuestaria pactada con la Unioén Europea, indica
que la competicion en Espafia se estaria aproximando a una dinamica “intrabloque”, que
no parte de posiciones contrapuestas, sino de diferencias matizables. Y es que, siguiendo
las premisas de la teoria espacial, en un sistema multipartidista las fuerzas politicas optan
por mantener una ubicacion estable en el eje izquierda-derecha, con objeto de no perder
potenciales votantes (Downs, 2001: 103). No obstante, como sefiala Stokes (1963: 376-
377), un enfoque asi solo resultaria operativo de extenderse a dos o mas dimensiones que

clarifiquen si el apoyo electoral de un partido se distribuye en uno o varios ejes de disputa.

Esto explicaria la alteracion del orden de preferencias de UP, por ejemplo, con el
debate territorial que, en menos de un afio, paso de ser el tema mas sefialado por Pablo
Iglesias en la mocion de censura, a integrar el tltimo capitulo del programa de Podemos.
Ademas, tal cambio se produce en paralelo a la reubicacion preferente de otros “issues”
econdmicos asociados a posiciones de la izquierda del espectro politico, en la misma linea
que seguiria el PSOE al destacarlos. De ahi que se pueda confirmar la primera hipotesis
que planteaba la prioridad de los partidos por competir con otros de su mismo bloque, en

relacion con la disputa tradicional entre el PP y el PSOE desde bloques diferentes.

Sin embargo, atendiendo a la globalidad de los tres resultados sobre el orden de
preferencias, el PSOE mostraria mayor prioridad por los “issues” econémicos y sociales,
y UP por los “issues” posmateriales, en especial, por los vinculados al ecologismo y al

feminismo. Lo que, lejos de invalidar, confirmaria la segunda hipotesis que, desde el
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enfoque bidimensional, precisaba que la competicion entre las fuerzas de izquierdas se
produce en torno a “issues” del eje econdmico frente a los del eje cultural o posmaterial.
Como muestra el estudio, no existen diferentes posiciones sobre los “issues” culturales,
mientras que sobre los “issues” econdmicos predominan posiciones de distinto grado,

fundamentalmente, marcadas por el nivel de redistribucion de las politicas publicas.

La verificacion de ambas hipotesis evidencia la importancia de los temas sobre las
estrategias de competicion de los partidos y, en particular, para la consolidacion de estos
en un espacio politico determinado. Por un lado, las generalizaciones que sefialan que, en
los tltimos afios, los partidos socialdemdcratas habrian basculado hacia una prioridad por
los temas culturales en detrimento de los econdmicos (véase Hillebrand, 2016), se verian
refutadas atendiendo a casos especificos como el PSOE. Por otro, las diferencias de grado
en los “issues” econdmicos demuestran que UP no habria logrado condicionar las
preferencias de los socialistas hacia lo que se podria identificar con una direccion de
competencia centrifuga (Sartori, 1999: 155). Partiendo del esquema bidimensional, el
caso de UP se corresponde mas bien con la estrategia de los partidos menores que, segiin
De Sio y Weber (2014: 870), destacarian temas que no necesariamente pertenecen a la
dimension principal de competencia. Un comportamiento que también se relaciona con
lo que Wolinetz (2007: 145) llama “partido orientado a las politicas”, que intentaria
marcar la agenda a partir de unos “issues” concretos, en el caso de UP con temas

posmateriales como la igualdad de género o la politica medioambiental.

Por lo tanto, los temas cumplen un papel esencial a efectos de distinguir la
identidad de los partidos u orientarlos hacia las preferencias mayoritarias del electorado
(Rabinowitz y Macdonald, 1989: 115). Pero, asimismo, como muestra la comparacion
del PSOE y UP, bajo dos dimensiones de competencia, las demandas pueden agruparse
atendiendo a un conjunto de “issues” con el que simplificar las estrategias e incluso
alterarlas en funcién de la coyuntura. En un escenario multipartidista, esto no solo seria
determinante para la competicion electoral, sino también para otros momentos del

proceso politico tales como la formacion de gobiernos o los acuerdos legislativos.
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ANEXOS

ANEXO 1. MODELOS DE COMPETICION BIDIMENSIONAL

ESTRUCTURA DE COMPETICION SOBRE EL EJE GAL-TAN DE HOOGHE Y MARKS
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Fuente: extraido de Brigevich, ef al. (2017)

ESTRUCTURA DE COMPETICION SOBRE LA PROPUESTA “TRIPOLAR” DE LACHAT Y KRIESI
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ANEXO 2. CODIFICACION DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS DE UP, PSOE Y GOBIERNO,
EN FUNCION DE LA DIMENSION TEMATICA (JUNIO 2018-FEBRERO 2019)

Valores de codificacion: dimension economico-material (1) y dimension cultural-posmaterial (2).

PROPOSICIONES DE LEY DEL GRUPO PARLAMENTARIO CONFEDERAL UP-EC-EM

- COD.

OBJETO DE LA PROPOSICION DE LEY DIMENSION
Mejorar la garantia de suficiencia de ingresos de la poblacion (28/02/2019) 1
Derechos en el &mbito de la salud mental (27/02/2019)
Garantia de la libertad de conciencia (25/02/2019) 2
Prevencion de los intereses privados en el sector publico, de proteccion del Estado frente )
a la corrupcion y contra las puertas giratorias (22/02/2019)
Mejora de las condiciones de trabajo y proteccion social por desempleo de las personas
trabajadoras agrarias por cuenta ajena y de los eventuales agrarios de Andalucia y 1
Extremadura (21/02/2019)
Medidas contra la deslocalizacion de actividades industriales (20/02/2019) 1
Financiacion del servicio publico del transporte urbano colectivo (15/02/2019) 1
Proteccion de Suelos de Alto Valor Agrolégico y otros Suelos de Interés Agrario )

(14/02/2019)

Regulacion de los Servicios de Agua y Saneamiento (20/12/2018) 1

Garantizar la presencia de delegaciones de la Fiscalia contra la Corrupcion y la

Criminalidad Organizada en todas las Comunidades Auténomas (21/11/2018) 2
Modificacion del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital [...] (16/11/2018) 1
Tiempo de trabajo corresponsable (06/11/2018) 2
Recuperacion de la autonomia municipal para el establecimiento de instalaciones de

suministro de combustible al por menor en suelo calificado con uso comercial o

industrial (05/11/2018)*

Coordinacion de los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento en el

marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil (11/10/2018)**

Promocion del Buen Trato y Erradicacion de la Violencia contra la Infancia y )
Adolescencia (08/10/2018)

Proteccion Integral de la Libertad Sexual y para la erradicacion de las violencias 5
sexuales (02/10/2018)

Memoria democratica y de reconocimiento y reparacion a las victimas del franquismo y 5

la Transicion (02/10/2018)

Cambio Climatico y Transicion Energética (19/07/2018) 2

Proteccion Integral de la Libertad Sexual y para la erradicacion de las violencias
sexuales (11/07/2018)**

Contra la pobreza y la exclusion social (05/07/2018) 1

Memoria democratica y de reconocimiento y reparacion a las victimas del franquismo y
la Transicion (29/06/2018)**

Contra la precariedad y por la estabilidad en el empleo (28/06/2018)

Apovyo a las personas perceptoras de los Préstamos Renta Universidad (28/06/2018)

Para la erradicacion de la explotacion sexual de mujeres (22/06/2018)

DD [ = | =

Reduccion de los plésticos de un solo uso (19/06/2018)

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos del Congreso de los Diputados

* No se codifica dado que el objeto de la cuestion, sobre competencias entre administraciones, no es subsumible en
ninguna de las dos dimensiones tematicas

** Tan solo se codifica una vez dado que la proposicion fue presentada en dos ocasiones
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PROPOSICIONES DE LEY DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

OBJETO DE LA PROPOSICION DE LEY

CoD.
DIMENSION

Regulacion del ejercicio del voto por los espailoles que viven en el extranjero (08/02/2019)

2

Nuevo permiso retribuido que permita asistir a consultas y pruebas médicas a las

hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad o a personas sujetas a su guarda o
tutela (05/11/2018)

trabajadoras y trabajadores, asi como acompafiar a consultas y pruebas médicas a parientes

Bebés robados en el Estado espafiol (25/09/2018)

(24/08/2018)

Reforma de la Ley Organica [...] de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

la ocupacion (01/08/2018)

Garantizar la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos del Congreso de los Diputados

PROYECTOS DE LEY DEL GOBIERNO DE ESPANA

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

CoD.
DIMENSION

Medidas urgentes en el ambito de la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacioén y la Universidad [RD]
(28/02/2019)

1

Ley Orgénica por la que se modifica la Ley [...] de Educacion (16/02/2019)

1

Revalorizacion de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de
empleo [RD] (22/01/2019)

Medidas de urgencia sobre la creacion artistica y la cinematografia [RD] (22/01/2019)

Medidas urgentes para una transicion justa de la mineria del carbon y el desarrollo sostenible de las
comarcas mineras [RD] (22/01/2019)

Medidas urgentes en materia de retribuciones en el &mbito del Sector Publico [RD] (22/01/2019)

Transposicion de directivas en materia de marcas, transporte ferroviario y viajes combinados y
servicios de viaje vinculados [RD] (22/01/2019)*

Medidas en materia tributaria y catastral [RD] (22/01/2019)

Herramientas macroprudenciales [RD] (22/01/2019)

Impuesto sobre las Transacciones Financieras (18/01/2019)

Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales (18/01/2019)

| [ = | —

Presupuestos Generales del Estado para el afio 2019 (14/01/2019)**

Medidas urgentes para el impulso de la competitividad econdémica en el sector de la industria y el
comercio en Espaiia [RD] (20/12/2018)

Servicios de pago y otras medidas urgentes en materia financiera [RD] (13/12/2018)

Utilizacion de los datos del Registro de Nombres de Pasajeros para la prevencion, deteccion,
investigacion y enjuiciamiento de delitos de terrorismo y delitos graves (07/12/2018)

Medidas urgentes en materia de carreteras [RD] (22/11/2018)

Ley por la que se modifica el Texto refundido de la Ley del Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados [...] [RD] (22/11/2018)

Ley por la que se modifica la Ley [...] de Ordenacion de los Transportes Terrestres, en materia de
arrendamiento de vehiculos con conductor [RD] (25/10/2018)

Medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion de los consumidores [RD]
(18/10/2018)

Ley por la que se modifica [...] la Ley del Mercado de Valores [...] [RD] (18/10/2018)

Mejora de las condiciones para el desempefio de la docencia y la ensefianza en el ambito de la
educacion no universitaria (16/10/2018)

Seguridad de las redes y sistemas de informacion [RD] (20/09/2018)

Transposicion de directivas en materia de proteccion [...] [RD] 20/09/2018*

Se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron
persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura [RD] (13/09/2018)

Medidas urgentes para el desarrollo del Pacto de Estado contra la violencia de género [RD]
(13/09/2018)

Fuente: elaboracion propia a partir de la base datos del Congreso de los Diputados

* No se codifica pues la transposicion de directivas europeas no depende de las preferencias del gobierno

** No se codifica porque se trata de un proyecto de obligada aprobacion para garantizar la gobernabilidad
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ANEXO 3. ORDENACION DE LAS PREFERENCIAS DEL PSOE Y PODEMOS EN LOS
PROGRAMAS ELECTORALES DE 2019, EN FUNCION DEL EJE DE COMPETICION

PREFERENCIAS DEL PSOE
ORDEN CAPITULO ISSUES DESTACADOS EJE
| ECONOMIA: HACIA UNA PROSPERIDAD Impuestos, trabajo y transicion S
JUSTA Y DURADERA energética, industria Q
=
) EL ESTADO DEL BIENESTAR: Educacion, sanidad, servicios %
CONSOLIDANDO LOS PILARES BASICOS sociales, pensiones lb_q)
S
Pob de edad del O
EL ESTADO DEL BIENESTAR: AMPLIANDO | 0 1/ BIUPOS €6 6€ac ¥ MOCelos S
3 de familia, derechos de consumo, X
DERECHOS
cultura y deporte
NUEVOS DERECHOS PARA LA CIUDADANIA | Regeneracion democratica, reforma
EN UNA SOCIEDAD DIGITAL, EN UN institucional y administrativa, reto g
4 TERRITORRIO COHESIONADO Y CON digital, mundo rural, libertades civiles S
INSTITUCIONES DEMOCRATICAS (memoria histdrica, justicia, S
RENOVADAS seguridad, inmigracion) §
5 EL CONOCIMIENTO COMO GARANTIA DE 4D+ 8
EQUIDAD Y DE PROGRESO °*
6 FEMINISMO, IGUALDAD DE TRATO Y Igualdad de género y
DIVERSIDAD: MAS Y MEJOR DEMOCRACIA | multiculturalismo
7 UNA ESPANA EUROPEA, UNA ESPANA Politica europea ¢ internacional
GLOBAL p
Fuente: elaboracion propia a partir del Programa Electoral del PSOE (abril, 2019)
PREFERENCIAS DE PODEMOS
ORDEN CAPITULO ISSUES DESTACADOS EJE*
1 HORIZONTE VERDE Y NUEVO Transicion energética PM
MODELO INDUSTRIAL Industria, transporte, energia SE
2 HORIZONTE MORADO Y Igualdad de género PM
ECONOMIA DE LOS CIUDADOS Servicios sociales, familia, grupos de edad SE
3 HORIZONTE DIGITAL Y NUEVA [+D+i, derechos y libertades en la red, cultura PM
ECONOMIA Economia social (apoyo a PYMES, leyes SE
antimonopolio)
4 GARANTIAS DEMOCRATICAS Y Regeneracion democratica, pacifismo, libertades
DE CIUDADANIA civiles (muerte digna, memoria historica, PM
multiculturalismo)
Reestructuracion de deuda, lucha contra la SE
evasion fiscal,
5 GARANTIAS DE JUSTICIA Derechos laborales, politica redistributiva SE
LABORAL Y PENSIONES
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6 GARANTIAS DE JUSTICIA SOCIAL

Vivienda, redistribucion, sanidad, educacion,

institucional y administrativa

servicios sociales, derechos de consumo, politica SE
internacional (cooperacion)
7 GARANTIAS DE JUSTICIA FISCAL | Impuestos SE
8 GARANTIAS DE JUSTICIA Mundo rural, infraestructuras, Reforma
TERRITORIAL SE

Fuente: elaboracion propia a partir del Programa Electoral de Podemos (abril, 2019)

*SE (Socioecondémico), PM (Posmaterial)

28




