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Este trabajo aborda la posible existencia de exclusion politica en la ciudad de Valéncia.
Pone el foco en la interseccion de condiciones ajenas a la simple manifestacion de
voluntad del abstencionista y pueden condicionar una menor participacion electoral en
los comicios municipales.

Analizamos a escala seccion censal para poder extraer conclusiones mas precisas que las
permitidas por agrupaciones territoriales mas amplias, como barrio, distrito o el conjunto
del municipio. Para ello, nos valemos de la informacion estadistica proporcionada por el
Estudio de Areas Vulnerables publicado por el consistorio y su relacion con la abstencion
electoral. En este sentido una correlacion fuerte entre vulnerabilidad y no participacion
podria apuntar la no voluntariedad, al menos en igualdad de condiciones respecto al
conjunto, de ese comportamiento. Y de este modo constituir un argumento a favor de la
existencia de exclusion politica.

No se apunta hacia el deber de participar, sino al pleno derecho a hacerlo. Asi como el
deber de intervencion de la administracién publica para garantizarlo como un derecho,
que no puede limitarse al reconocimiento formal, sino garantizar la representacion de
intereses. Asi como una agenda institucional que incorpore Opticas que, en la actualidad,
pueden no aparecer representadas o hacerlo de una forma inferior a la que corresponderia.



La participacion electoral y la exclusion.

Una definicion comdnmente aceptada de la participacién politica seria aquella que la
considera cualquier tipo de accion realizada con el objetivo de incidir en los asuntos
publicos. Pero, tal y como recoge Revilla Blanco (1995), especialmente desde la década
de los 50 su estudio ha adoptado diversos enfoques.

Algunas perspectivas unidimensionales desarrolladas en estudios como el de Milbrath y
Goel (1977) categorizan en tipos politicos ideales a los ciudadanos y ciudadanas en
funcion de su participacion. Asi una sociedad quedaba divida entre apaticos,
espectadores o gladiadores. Los primeros, los apaticos, no interaccionaban y se
correspondian con un tercio de la poblacion total. Los espectadores, por su parte,
aglutinaban el mayor porcentaje de personas y se caracterizaban por ejercer su derecho a
voto 0, como mucho, revelar algun tipo de identificacion politica. Por ultimo, una minoria
de gladiadores de entre el 2-3% del total de la poblacion, ejercian un espectro amplio de
acciones politicas.

Esta clasificacion se realizaba en funcion de aspectos institucionales de la participacion
politica y eso la convierte, por definicion, en limitada. Aun asi, se revela especialmente
atil por la capacidad para estructurar de forma sencilla a los diferentes tipos colectivos de
participantes, mostrando ademas un calculo y categorizacién sobre quienes precisamente
se definen por no participar. Ademas, como su enfoque es jerarquico y sitGa el hecho de
votar como un minimo que determina la diferencia entre ser apatico o espectador, nos
permite buscar entre los primeros las causas de una posible exclusién electoral.

Precisamente para lograrlo este enfoque debe ser superado o complementado en su
consideracion acritica y limitada de las formas de participar. Partiendo de la propia
definicion de quienes no votan como apaticos, el empleo de este término determina una
actitud de corte y responsabilidad individual respecto a su comportamiento politico. La
categorizacion como apatia parte de un escenario en el que la premisa es la existencia de
un punto de partida comun para todas las ciudadanas y ciudadanos, asi como que su
colocacion en uno u otro de los tipos ideales descritos depende de la voluntad y los
recursos personales que quiera invertir en participar y no de aquellos de los que disponga
para hacerlo.

En este sentido, la voluntariedad como premisa constituye un punto débil que reduciria a
la nada los condicionantes o causalidades. A nuestro parecer es méas ajustado a la realidad
adoptar enfoques como el desarrollado por el informe Derribando el dique de la
meritocracia de Future Policy Lab (2022, p.8) en el que sefiala que “la igualdad de
oportunidades sustantiva implica que las desigualdades producidas por razones que
escapan al control de las personas son injustas.”.

En este sentido, la desigual participacion podria ser injusta o no, dependiendo de si se
produce como producto de razones que escapan al control y la voluntariedad. Y, en
ningin caso pareceria correcto, a nuestro juicio, calificar como apatia el resultado
producido por estos motivos. Esta categoria, la de apatia, sinénimo de indolencia o
dejadez, la reservariamos para aquellas personas que deciden no participar sin que en ese
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comportamiento incurran causas injustas. Y por el contrario hablariamos de exclusion,
definida como marginacion sistémica, cuando el comportamiento de no participar
se corresponda a causas y condicionantes involuntarios.

La eleccion del voto como comportamiento para analizar la exclusién no es arbitraria,
porque aunque desde un punto de vista multidimensional se amplia el abanico de miradas
y de aspectos considerados como participacion politica, autores como Verba, Nie y Kim
(1978) definen la participacion mediante el voto como una accion de alcance colectivo,
producida en situacion de conflicto, pero como actividad individual y necesitada de poca
iniciativa para su ejercicio. Por eso, aceptando y compartiendo una definicion mas amplia
del concepto participacion, parece poco probable que aquellas personas que no ejercen
el sufragio se inclinen por realizar comportamientos politicos, mas costosos en términos
de recursos empleados.

Ese comportamiento demostraria que, entre los que lo practiquen, no existe apatia o
exclusion, sino baja o nula confianza en el resultado obtenido de la participacion por el
cauce institucional del voto. Y si bien no es descartable la existencia de gladiadores no
convencionales, su numero ha de ser por definicién pequefio. Al menos tanto como aquel
nimero de personas que agotaba multiples formas de participar en los tipos ideales
descritos. Y, por lo tanto, no servirian para explicar el colectivo de personas
abstencionistas.

De hecho el Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) posee una serie histérica en la
que pregunta a los espafioles y espafiolas sobre las formas de accion social y politica en
las que se ha participado. En estas se constata lo apuntado por multiples estudios — entre
otros, Colectivo IOE La participacion politica de los espafioles: democracia de baja
intensidad (2007) — sobre el contraste entre una notable participacion electoral y una baja
participacion no convencional, dando lugar a la denominada como democracia de baja
intensidad. Ademas podemos comprobar en el Gltimo dato de la serie (Barémetro abril
2018) como en todas las formas de participacién quienes confesaban no haber votado
habian participado también por debajo de la media en otro tipo de comportamientos.

Estas cuestiones acreditan que, entre los no participantes, el voto es una buena medida y
a nuestro juicio la mas dptima, para ser utilizada como frontera de la posible exclusion
politica.

De hecho, el voto no ha sido solamente entendido como un mecanismo de participacion
al uso, sino como un elemento de pertenencia a la ciudadania democratica. Siendo
imposible desconectar el avance del sufragio de la extension de la idea de ciudadania y
democracia. Por eso el término exclusién tampoco hace alusion solamente a no depositar
un voto en la urna, sino a la idea de pertenencia a una sociedad democrética.

De esta manera, ignorar la existencia de la exclusion o permitir su avance, significaria
desandar el camino que llevé a ampliar el concepto de ciudadania. Si la extension del
sufragio ensanchaba la democracia, su reduccion la estrecharia.



Ha sido sobradamente explicado que lograr un nivel de participacion elevado es uno de
los requisitos necesarios para sustentar la legitimidad y dotar de eficacia al sistema
politico (Boix C. y Riba C., 2000) Pero, ademés de determinar la no participacion como
un problema de salud democratica, puede adquirir otras consecuencias practicas, como,
por ejemplo, la configuracion de mayorias representadas del cuerpo elector participante.

La no participacion no es inocua y constituye una variable clave en la obtencion por
legitimidad democrética del poder. Como lo es para la configuracion de la agenda politica,
en la medida en la que los no participantes podrian no ver sus intereses representados o,
directamente, no contar para la eleccion de sus representantes.

Y cuando esa no participacion viene sesgada por factores ajenos a la voluntad proviene
de actitudes que tienen que ver con la inhibicidn, o retirada (Justel, 1990. p.371). De
hecho, si nos acercamos a la interaccion entre esta situacion y el disefio del espacio comun
y cercano que constituye la comunidad local se pone en cuestion la propia idea de
vecindad. La mera presencia en el padrén municipal no implica la toma de consideracion
de sus pareceres en el disefio de las calles que habitan.

Es cierto que el excluido no dejara de vivir la ciudad, pero la ciudad podria llegar a vivir
sin contar con él o al menos contando con él, pero sin su opinion. Un derecho a la ciudad
construido asi tendria un caracter despético, por bienintencionado que fueran sus
planteamientos o loables que sean los objetivos de la agenda urbana que concrete su
aplicacion.

No somos ajenos a que es posible criticar la decision de estudiar el voto como elemento
que define la exclusion con los mismos argumentos, con los que se ha achacado estrechez
de miras al enfogque unidimensional de la participacion. Pero no buscamos, por deseable
que fuera, un enfoque de maximos que pretenda extender los canales de participacion
utilizados por la ciudadania, hasta mejorar por via de la calidad la salud democratica. Al
contrario, nos centramos en un enfoque de minimos que permita por via de la inclusion
una garantia de que la cantidad de personas incluida en el proceso democratico abarca la
totalidad de la poblacion.

Aceptamos en este sentido esa Optica concreta, dejando al margen otras formas no
solamente validas, sino deseables, de superar las limitaciones que la democracia
representativa ha mostrado. Pero lo hacemos precisamente porque en su configuracion
actual esa democracia representativa no ha alcanzado en los hechos la universalidad
formal que reconoce. Y este elemento se sitla en la base de la piramide de la participacién
democratica, que a nuestro juicio no se encuentra suficientemente atendida en la
actualidad.



Enfoques y técnicas. ¢Por qué se vota?

Hay numerosos estudios que han abordado por qué se vota. Sintetizando las grandes
teorias al respecto en tres, tal y como proponen Pérez Martinez Aimara y Rodriguez
Fernandez (2021), encontramos un primer enfoque socioldgico o de construccion social,
proveniente de la década de 1940 en la Universidad de Columbia —con figuras como Paul
Lazarsfeld - que explica la toma de decisiones en funcién de las condiciones sociales en
las que viven los individuos.

En este sentido, la decision sobre el voto dependera de elementos como la clase, la
ocupacion o el estatus econémico, entre otros, que afectaran de forma determinante a la
pertenencia a grupos y comunidades. En The people’s choice: how the voter makes up his
mind in a presidential campaign y study of opinion formation in a presidential campaign,
ambos citados en Camargo-Gonzalez (2009), se recogen las caracteristicas de este modelo
construido sobre la base de la determinacion social y en el cual las decisiones individuales
se toman influenciadas por esas caracteristicas y grupos de referencia.

En este sentido, son basicos estudios como los realizados por Lipset (1987) en los que se
establece la relacion entre la toma de decision y las presiones o condiciones sociales de
quienes las toman. De este modo, se han construido escenarios tedricos que han sido utiles
para explicar la mayor propension de una determinada clase social a apoyar las
formaciones que ejercen la representacion de sus intereses.

En segundo lugar, aparecen los modelos sociopsicologicos que ponen el énfasis en las
actitudes de los individuos hacia el sistema politico, que conforman los elementos de
juicio a la hora de explicar su comportamiento electoral. Estos elementos aparecen en The
American Voter, escrito por Campbell, Converse, Miller y Stokes (1964). Segun este
enfoque el individuo construye un esquema cognitivo bajo el que reconoce y analiza la
politica. De este modo esa estructura predispone su comportamiento electoral, mediante
la construccion de una identificacion del votante que le guia en la toma de decisiones ante
la complejidad o la diversidad de opciones.

No se genera una construccion de ese marco de referencia aislado, sino que depende de
los elementos asociados a su socializacion, es decir de aspectos sociales, y en un segundo
plano de su individualidad. Estos modelos se encuentran detras del estudio de la
identificacion politico-partidaria y como actua de sesgo a la hora de evaluar las opciones
disponibles y decidir comportamientos electorales. Una vez adquirida en la socializacion
una identificacion, y en tanto esta no se quiebre, actuara como un cristal a través del cual
se analiza la realidad, sesgando nuestras opiniones al respecto. El cuerpo central de esta
teoria seria la socializacion identitaria, que puede ser ajena a las condiciones
socioeconémicas.

En tercer lugar, aparecen los modelos econémicos cuyo origen se sitlia en los estudios de
Anthoni Downs y su An Economic Theory of Democracy (1957) que establecen un
esquema en el cual la decision de voto se corresponde con un analisis coste/beneficio del
individuo. De este modo, se desplaza en importancia tanto la pertenencia, como la
socializacion del elector, para dar mayor peso a los anélisis de intereses y evaluacion.
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Cobran importancia elementos como la valoracion del desempefio de un gobierno, la
credibilidad que los electores otorgan a los actores implicados o el grado de proximidad
de las propuestas al votante medio u objetivo. Las politicas y las propuestas importan, de
este modo, mas que las caracteristicas sociales o la identificacion previa y por eso, este
modelo se revela Util para explicar cambios de comportamiento electoral en los individuos
en el corto plazo. Ya que es capaz de aportar una explicacion a un mayor grado de
movilidad. Aunque, del mismo modo, también se ha encontrado con serias dificultades,
dado que una vision extrema del mismo presupone la existencia de individuos que
disponen de toda la informacién y capacidad analitica para procesarla de forma aislada
de las condiciones y estructuras sociales.

Mencion aparte requiere el analisis de la racionalidad de una abstencion generalizada
desde el enfoque econdmico. Una persona que analizara la influencia relativa de su voto
en una comunidad politica suficientemente amplia llegaria a la conclusion de que esta es
minima. Y, por tanto, el beneficio de ejercer su derecho a votar seria siempre infimo e
inferior al menor de los costes que asuma para hacerlo. Sin embargo, la abstencion
generalizada no ha sido un resultado del funcionamiento de las democracias, aunque
desde esta teoria se han analizado situaciones como la mayor participacion en
comunidades electorales mas reducidas. Aunque hay que matizar esos resultados (Caren,
2007) con la conjuncion de la influencia percibida con otras razones, como son el nivel
de heterogeneidad de las poblaciones y la participacion o no en grupos, comunidades o
identidades donde se establecen vinculos sociales mas fuertes. (Lago, Bermudez,
Guinjoan y Simon, 2014; Henderson y McEwen, 2010).

Asimismo, sobre el analisis racional de las condiciones para decidir el sentido del voto
autores como Rune Sgrensen (2016) apuntan al efecto que los medios de comunicacion
pueden tener sobre dicho calculo. En este sentido sefiala tres direcciones principales:

a) la falta de informacién sobre el desempefio de los gobiernos puede conducir a una
baja participacion electoral, aspecto que puede llevar a que el gobierno de turno sirva a
sus propios intereses al no tener una vigilancia ciudadana activa;

b) la baja participacion electoral tiende a desprestigiar la representacion politica con
implicaciones en la toma de decisiones por parte del gobierno;

c) los gobiernos pueden discriminar a los ciudadanos que viven en zonas con acceso
limitado a los medios de comunicacidn, ya que carecen de suficiente informacion sobre
las politicas.

Sin negar la aportacion del enfoque econdmico, el extremo aislacionismo del contexto
haria imposible explicar cualquier tipo de permanencia en los comportamientos
electorales en periodos largos. Del mismo modo, descartaria cualquier influencia de
caracter emotivo o contexto social que pueden generar, por ejemplo, escenarios de
aversion colectiva que influyan en la decision tomada (Neumann, 1997). No obstante, las
conclusiones de Sgrensen son aplicables a los efectos de la exclusion electoral estudiada.



Otra cuestion seria que, si aceptamos la influencia de los factores sociales en la
conformacion de los juicios de valor y la existencia de los sesgos cognitivos, el enfoque
sea capaz de aportar contenido explicativo. De hecho, conforme nos aproximemos al
estudio de la abstencidn electoral en la ciudad de Valéncia trataremos de aplicar un
enfoque multidimensional que incorpore elementos de los marcos analizados y sus
desarrollos.

Ese enfoque interdisciplinario ha sido incorporado también por la propia ciencia
econdmica, de la que bebia directamente el enfoque de Downs, demostrando que las
fronteras entre marcos tedricos no solamente han necesitado ser superadas en la ciencia
politica, sino también en el conjunto de ciencias sociales. Asi Armenio Pérez Martinez y
Aimara Rodriguez Fernandez (2021) al analizar la decision en el momento del sufragio
parten de la misma aproximacion que autores como Kanheman o Thaler han sentado para
la economia conductual; la idea de una racionalidad limitada o condicionada.

Un enfoque de estas caracteristicas no renuncia al juicio cognitivo del individuo, aunque
a nuestro parecer el enfoque socioldgico y el psicoldgico tampoco lo hacian. Porque no
parece tan alejado de un célculo coste/beneficio que un obrero vote al partido que
defiende los intereses de su clase, tal y como propone el enfoque socioldgico. Como no
es ajeno a la racionalidad pensar que si se desarrolla un sentimiento de pertenencia se
trate de favorecer con el voto aquellas opciones que supongan el beneficio de lo propio.
La explicacion es compleja, porque la naturaleza de las decisiones humanas también lo
es. La decision de votar no es una excepcion.

En estas decisiones complejas es donde la incorporacion de los sesgos que ha logrado
identificar la economia conductual resulta de utilidad, porque precisamente interrelaciona
la toma de decisiones con los determinantes sociales y psicoldgicos.

Sin animo de ser exhaustivos algunos de estos sesgos cognitivos son especialmente
interesantes para analizar el fendmeno de la abstencién. El sesgo de confirmacion por el
que se le da mayor validez a aquello que refuerza las creencias propias, lo que podria
suponer una explicaciéon a la mayor probabilidad de que una persona repita su
comportamiento electoral, en tanto los argumentos que reciba con posterioridad seran
analizados desde un posicionamiento preexistente. Si alguien se mostrara convencido de
que votar no tiene validez o de que la politica no representa a personas como él, ni les
ofrece soluciones, seria mas dificil convencerle de lo contrario y que acudiera a las urnas
que de permanecer en la abstencion. Del mismo modo, estos sentimientos se pueden ver
acuciados por otros sesgos como el de reciprocidad que premia o castiga en funcion del
resultado percibido o del efecto de arrastre que se ha utilizado para justificar fendmenos
como el incentivo a votar a aquel candidato o candidata mas popular o que se cree que va
a resultar victorioso, pero que también puede justificar el hecho de no acudir a las urnas
si este es el comportamiento generalizado alrededor de la persona que toma la decision.

De hecho la cantidad de influencias que conforman esta racionalidad limitada nos lleva a
compartir con los autores citados que “en estas determinantes influyen aspectos sociales,
grupales, familiares e individuales; asi como religiosos, educativos, econémicos, por lo



que es muy dificil construir un modelo simplificador para comprender dichos
comportamientos y sus determinantes. La integracion interdisciplinaria garantizara una
vision mas precisa y aportara elementos mas ilustrativos que permitan explicar las
razones que impulsan al voto” (Pérez Martinez y Rodriguez Fernandez, 2021).

Asimismo, la aproximacion al fendmeno del voto puede ser un objeto demasiado amplio
como para constrefiirlo a ningun enfoque puesto que, bajo ese concepto de caracter macro,
encontramos realidades diversas que pueden ser enfrentadas con marcos diferenciados.
Es por ello que se pueden establecer tipologias de votantes, pero también y reflejo de
estas, tipologias de abstencionistas. Siendo, por el objeto tratado, las mas utiles. En este
sentido Camargo Gonzélez (2009) o Delgado y Chasco (2017) clasificaron estos entre:

* Abstencionista invisible: el elector queda al margen del sistema politico.

* Abstencionista técnico: el elector es imposibilitado de ejercer su derecho al voto por
causas ajenas a su voluntad.

* Abstencionista contingente: el elector tiene las intenciones de votar, pero alguna causa
le impide el sufragio.

* Abstencionista racional: el elector mantiene una actitud consciente de negacion al acto
de votar.

o Abstencionista beligerante: el elector cambia la actitud hacia el sufragio segln la
percepcion del contexto.?

El objeto del trabajo que presentamos es precisamente demostrar que existen ciudadanos
y ciudadanas que tienen una mayor propension, determinada por condicionantes ajenos a
su voluntad, a abstenerse y quedar al margen del sistema politico. Es decir, que estas
condiciones son las que generan abstencionistas invisibles.

Porque, tal y como hemos descrito, no puede ser equitativo el hecho de que unas
condiciones predispongan a una persona a votar o no hacerlo. Es cierto que en una
sociedad estrictamente igualitaria estas condiciones serian irrelevantes, puesto que todos
compartirian una situacion idéntica. Pero se se trata de un objetivo poco deseable, puesto
que supondria negar cualquier tipo de diferencia social que implicara socializaciones
distintas o condicionantes grupales diversos. E incluso més alla de lo deseable o no, este
escenario es simplemente un marco tedrico irrealizable.

No podemos negar la complejidad de separar, sin caer en paternalismos académicos, a
quienes dejan de participar por sus condiciones y a quienes lo hacen de forma voluntaria.
Incluso determinar si esa falta de participacion constituiria una legitima forma de
protestar contra la falta de eficacia de las politicas que deberian asegurar unas condiciones
que evitaran la existencia de esos factores de desigualdad.

! Pérez, Armenio; Rodriguez, Aimara. "Comportamiento electoral y economia conductual: Influencia de
los sesgos cognitivos en el contexto electoral”. Chakifian: Revista de Ciencias Sociales y Humanidades,
N° 15, 2021, p. 37. Universidad Laica Vicente Rocafuerte de Guayaquil, Ecuador.



Aceptamos la dificultad de demostrar si la abstencidn de un individuo es debida a la
racionalidad y por tanto, a una decision libre. De hecho el propio concepto de decision
libre viene muy condicionado por las caracteristicas inherentes a la toma de decision
como hemos podido observar en cualquiera de los enfoques. ¢Ddnde situamos, entonces,
el limite de la libertad a la hora de decidir no votar?

En nuestro caso lo hacemos en la no aleatoriedad de ese comportamiento. Es decir en
que la decision de votar o no hacerlo esté relacionada con las condiciones individuales o
colectivas de quienes la toman.

A juicio de Justel (1990),

“las descripciones de las caracteristicas de los abstencionistas siguen sirviendo
de apoyo a una teoria generica del abstencionismo segun la cual la abstencion
obedece a escasa o nula integracion social o, dicho de otro modo, que tales datos
revelan la «marginalidad social» de los que se abstienen. Es innegable que, en
lineas generales, los que se abstienen suelen pertenecer de manera preponderante
a aquellas categorias o grupos mas débiles o marginados: los més jovenes y los
mas viejos; los menos instruidos; los parados o los que ejercen las profesiones u
oficios de més baja cualificacion, y, ademas, quienes de un modo u otro se
caracterizan por mayor marginalidad politica (menos informados y menos
participativos en general, no sélo electoralmente hablando) ” 2

Aunque el mismo autor (1995) ha argumentado en contra de la potencialidad explicativa
que, en el caso espariol, tienen las hipétesis de la modernizacion. Lo que supondria que
aquellas comunidades donde las condiciones permiten mayor acumulacion de capital
social no se corresponden, en Espafia, con las que mayores cotas de participacion
muestran. No obstante, si bien esto puede ser cierto al comparar entre diferentes
realidades territoriales, pretendemos comprobar si analizando un objeto de estudio
concreto, como es el de Valéncia, esta conclusion mantiene su vigencia.

De hecho, algunos autores como Font Fabregas (1995) han establecido cautelas en cuanto
a la negacion de potencia explicativa de las causas socioecondmicas, sefialando
precisamente que la agregacion de datos habia permitido observar sensibles diferencias
entre areas urbanas de clase media-alta y los distritos populares. Es en estos casos en los
que la abstencion podria afiadir su significado de exclusion politica.

2 Justel, Manuel. "Panorama de la abstencion electoral en Espafia”. Revista de Estudios Politicos, N° 62,
1990, p. 373.



El deber de fomentar la participacion por parte de los poderes publicos.

Definida la exclusion politica nace la pregunta de si existe un deber de actuar por parte
de las administraciones publicas. La Constitucion espafiola de 1978 recoge el derecho a
participar en los asuntos publicos en su articulo 23. Es decir, entre los derechos
fundamentales, otorgandole la méxima proteccion. Cuando recoge que “los ciudadanos
tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones periodicas por sufragio universal” no
hace simplemente una declaracion de intenciones abstracta, sino que establece un
mandato de accion a los poderes publicos encaminada a asegurar la libre participacion de
condicionantes no admisibles en el marco de nuestro ordenamiento juridico. Asi, el
articulo 9.2 establece taxativamente:

Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad
y laigualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y
social.

Asimismo, el Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana incluye referencias al
derecho de participacion en su articulo 9.4, en que recoge que “todos los valencianos
tienen derecho a participar de forma individual, o colectiva, en la vida politica,
economica, cultural y social de la Comunitat Valenciana” y que “la Generalitat
promovera la participacion de los agentes sociales y del conjunto de la sociedad civil en
los asuntos publicos”, recalcando el caracter promocional de la obligacion de hacer de la
administracion autonémica valenciana.

También el Tratado de la Union Europea incluye en su primer articulo que “las
decisiones seran tomadas de la forma més abierta y proxima a los ciudadanos que sea
posible” 0 la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union recoge la prohibicion de
discriminacion en su articulo 21. Y Espafia ha ratificado su compromiso con el derecho
a la participacion al suscribir la Declaracion Universal de Derechos Humanos o el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos que no se limitan solamente a establecer el
derecho, sino que establece la no “distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social”, asi como al compromiso de adoptar
“medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos”.

No es casualidad, por tanto, que entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 de
Naciones Unidas se incluya la necesidad de la participacion con espacio singular en el
objetivo 16.7 que busca “garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones
inclusivas, participativas y representativas que respondan a las necesidades”. O que la
participacion constituya un eje fundamental de la Nueva Agenda Urbana adoptada en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible y
en la que se inspiran y apoyan las politicas de desarrollo local actuales.
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El documento resultante afirma que

“imaginamos ciudades y asentamientos humanos que: Alientan la participacion,
promueven la colaboracion civica, generan un sentimiento de pertenencia y
propiedad entre todos sus habitantes, otorgan prioridad a la creacion de espacios
publicos seguros, inclusivos, accesibles, verdes y de calidad que crean las
condiciones adecuadas para las familias, contribuyen a mejorar la interaccion
social e intergeneracional, las expresiones culturales y la participacién politica,
segun proceda, y fomentan la cohesion social, la inclusion y la seguridad en
sociedades pacificas y pluralistas, donde se satisfacen las necesidades de todos
los habitantes, reconociendo las necesidades especificas de aquellos en
situaciones de vulnerabilidad”.

Para lo cual introduce en su apartado 14 el principio de “asegurar que nadie se quede
atras... garantizar la participacion publica mediante el acceso seguro y equitativo para
todos”, e incluye la referencia a la participacion y su conexion con la lucha contra las
desigualdades, situaciones de vulnerabilidad o segregacion en la totalidad de los aspectos
sectoriales abordados.

De hecho, de forma clara establece en su punto 41 que

“nos comprometemos a promover el establecimiento de mecanismos
institucionales, politicos, juridicos y financieros en las ciudades y los
asentamientos humanos a fin de ampliar las plataformas inclusivas, en
consonancia con las politicas nacionales, que permitan una participacion
significativa en los procesos de adopcion de decisiones, la planificacion y los
procesos de seguimiento universales, asi como la mejora de la participacion de
la sociedad civil y el suministro y la produccion conjuntos”.

O en su punto 155 que

“promoveremos las iniciativas de desarrollo de la capacidad para empoderar y
fortalecer las aptitudes y capacidades (...) de las personas en situaciones
vulnerables, para la conformacion de los procesos de gobernanza, el
establecimiento de dialogos y la promocion y proteccion de los derechos humanos
y la lucha contra la discriminacion, a fin de asegurar su participacion efectiva en
la adopcion de decisiones sobre el desarrollo urbano y territorial”.

Estas obligaciones no solo abarcan un compromiso de no discriminacion, sino de
establecer mecanismos adecuados para una participacion real en la toma de decisiones.
En definitiva, la obligatoriedad de hacer la ciudad sin dejar de incluir todas las voces que
la conforman, reforzando la titularidad del espacio urbano que habitan y conectando
especialmente esa transformacion urbana con la ausencia de desigualdades
socioecondmicas.

Aunque con la ausencia de precision que si muestra la Nueva Agenda Urbana, la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local incluye que “los
Municipios son (...) cauces inmediatos de participacion ciudadana en los asuntos

11



publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las
correspondientes colectividades” en su articulo primero o en su articulo 69 que “las
Corporaciones locales facilitaran la mas amplia informacion sobre su actividad y la
participacion de todos los ciudadanos en la vida local” o la obligacion para regularlos
procedimientos y érganos de participacion en su articulo 70. En el &mbito autonémico es
reciente la Ley 4/2023, de 13 de abril, de Participacion Ciudadana y Fomento del
Asociacionismo de la Comunitat Valenciana que recoge en su articulo 2 el “promover y
hacer accesible la participacion de todos los sectores de la poblacion valenciana, con
atencion a los colectivos méas vulnerables”.

No obstante, el legislador nacional y autonémico ha adoptado una actitud mas pasiva que
la impuesta por el escenario de obligaciones y objetivos internacionales que si ha sido
suscrito por Espafia. Y aunque ya el articulo 7 de la norma autondémica valenciana recoge
la obligacion de “establecer mecanismos de participacion para que el derecho a
participar sea efectivo, con especial consideracion a las dificultades de la poblacién con
déficits de competencia digital, y a las necesidades especificas de los nifios, nifias,
adolescentes, personas mayores y otros colectivos vulnerables”, en general, estos
mecanismos vienen recogidos en el articulo 10 y son: los procesos de participacion
ciudadana, la iniciativa ciudadana, la participacion en la produccion normativa y en los
instrumentos de planificacion de las politicas publicas, los presupuestos participativos,
las consultas y la evaluacion y seguimiento de las politicas publicas y de la prestacion de
los servicios publicos.

Instrumentos sin duda Utiles, pero que, a nuestro juicio, pueden resultar mas costosos e
inaccesibles para colectivos no participantes que el propio mecanismo del voto en el
marco de unas elecciones. Ya sea porque exigen una mayor disponibilidad de recursos,
desde el tiempo a los que tienen que ver con la necesidad de formacion e informacion, o
porque implican aumentar el nimero de veces que se participa. Algo sin duda deseable,
pero que nos hace preguntarnos, con estos ¢se incluyen mas participantes o participan en
mayor grado los que ya venian haciéndolo?

Maés alla de estas consideraciones, lo que parece indudable es que no solo existe el
derecho de participacion, sino que existe el deber de fomentar la participacion por
parte de los poderes publicos. En este sentido, las administraciones no pueden
permanecer en una actitud contemplativa si se verifica el componente desigual de la no
participacion.
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La abstencidn electoral en VValéncia. Las fronteras de la ciudad.

El nivel de participacién de la ciudad de Valencia ha fluctuado de manera relevante entre
diferentes convocatorias electorales.

Aunque suele ser habitual observar los datos en porcentaje de votos emitidos sobre el
total del censo, teniendo en cuenta que el objetivo del estudio es la no participacion,
mostramos el porcentaje de abstencion. Curiosamente esta forma de contabilizar fue la
escogida en los primeros informes estadisticos municipales del propio Ayuntamiento.

Como puede observarse en la Tabla 1 la diferencia entre elecciones donde la no
participacion ha sido mas alta y aquellas donde mas porcentaje de electores ha acudido a
depositar su voto supera los diez puntos.

Tabla 1: Porcentaje de abstencién por eleccion municipal.

Afo 1979 | 1983 | 1987 | 1991 | 1995 | 1999 | 2003 | 2007 | 2011 | 2015 | 2019 | 2023

%ADbst | 37,98 | 29,72 | 28,51 | 36,6 | 26,1 | 36,0 | 31,5 | 31,6 | 30,6 | 28,2 | 33,7 | 28,0

Fuente: Elaboracion propia.

También podemos observar en la Tabla 2 que la abstencion en Valéncia no es
excepcionalmente elevada. Al contrario, esta ciudad se encuentra entre las que tienen
menos abstencionistas. No hay, por tanto, una singularidad valenciana a este respecto, ni
tampoco parece ofrecer excesiva explicacion del fendmeno la comparativa con otras
ciudades.

Y, aunque pueden vislumbrarse algunas dinamicas generales, las diferencias entre
ciudades son elevadas. De esta manera, se podria sostener que cada municipio ha
establecido una relacion de participacion propia y diferenciada.

Tabla 2: Porcentaje de abstencidn por eleccién municipal en principales ciudades.

Abstencion elecciones municipales

2007 2011 2015 2019 2023
Valéncia 31,6 30,6 28,2 337 28
Madrid 34,1 32,8 31,6 30,8 33,8
Barcelona 50,4 47 42,1 33,8 39,4
Sevilla 45,4 37,27 38,8 41,3 38,7
Zaragoza 39,9 34,9 32,7 34,2 33,5

Fuente: Elaboracion propia.

De hecho, estos cambios tan bruscos, incluso entre elecciones consecutivas son
dificilmente explicables desde el punto de vista de factores de vulnerabilidad o cualquier
elemento socioldgico. Sin duda, habria que buscar la causa en explicaciones basadas en
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factores coyunturales (Justel, 1990) psicolégicos o politicamente contextuales tales como
la desafeccion, la apatia o la movilizacion estratégica, como han categorizado entre otros
Boix y Riba (2000).

Del mismo modo, podemos comprobar que Barcelona es una de las ciudades con mayor
abstencionismo, pese a contar con un elevado grado de desarrollo econémico y urbano.
Podria sostenerse, si tomamos este dato como referencia, que no se encuentran motivos
para pensar que existan explicaciones que relacionen grado de desarrollo con
participacion. Pero, seria relevante observar si dentro de los no participantes, a lo largo
de los afios, se encuentra un nucleo de abstencionistas invisibles o cronicos que presenten
las mismas caracteristicas y localizacion. Es decir, si, aunque no podamos establecer la
relacién entre participacion global en la ciudad y vulnerabilidad, si podemos establecer
esa relacion en el interior de las diferentes ciudades.

Centrandonos en el caso de Valéncia para un periodo mas proximo, pero suficientemente
amplio (1999-2023), podemos observar en la Tabla 3 que, aunque existe un efecto
recomposicién del abstencionismo entre las elecciones mas alejadas en el tiempo, la
correlacion no solamente es siempre positiva, sino muy relevante. En aquellas secciones
censales en las que el abstencionismo era elevado en 1999 lo sigue siendo en 2023. En
este sentido el hecho de que el porcentaje participacion global haya aumentado o
disminuido entre elecciones, sin atender al desarrollo global de las condiciones
socioldgicas agregadas de la ciudad, no significa que la distribucién de la abstencion
dentro de esta ciudad no tenga una influencia fruto de esos parametros.

Tabla 3: Matriz de correlaciones porcentajes de abstencion elecciones municipales por
seccion censal en valencia 1999-2023

Matriz de correlaciones porcentajes de abstencion elecciones municipales por
seccion censal en valencia 1999-2023

1999 | 2003 2007 2011 2015 2019 2023
1999 1 0,923 | 0,866 0,841 0,713 0,669 0,709
2003 1 0,948 0,923 0,840 0,783 0,813
2007 1 0,932 0,859 0,856 0,892
2011 1 0,929 0,891 0,911
2015 1 0,900 0,908
2019 1 0,936
2023 1

Fuente: Elaboracién propia.

De esta manera si podemos situar el suelo de abstencionismo en Valencia en un 26,1%,
podemos asegurar también que entre estas personas existen caracteristicas comunes y que,
incluso, aunque en 24 afios la poblacion no sea la misma, vivir en esas secciones censales
sigue revelando una mayor propension a la abstencion. No podemos afirmar
categoricamente que esa cuarta parte de la poblacién que compone el suelo de
abstencionistas sea en su totalidad abstencionista crénica o que esté excluida del proceso
electoral, porque pueden abstenerse personas distintas dentro de la misma seccion
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electoral en afios diferentes. Pero si que revela un patréon que indica que el lugar y las

caracteristicas contextuales que lo acompafian predisponen a formar parte de esa cuarta
parte de la ciudad de Valéncia; la de los abstencionistas.

En este caso, las fronteras de la abstencion de ciudad en la ciudad de Valéncia se

parecerian constantemente a las que muestra este mapa que refleja su distribucion en los
comicios de 2023.

Abstencion en la ciudad de Valéncia por secciones censales, elecciones municipales
de 2023.3

Percentatge d'abstencio
Porcentaje de abstencion

<2193 %

22193%y<255%

2255%y<2028%
v 22028%y<3472%
» 23472%

a 02018 Google, Inst. Geogr. Naconal

3 Ajuntament de Valéncia. Eleccions Municipals 2023. Valéncia: Ajuntament de Valéncia, Delegacid
d’Innovacid 1 Gestid del Coneixement, Oficina d'Estadistica, 2023.
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La distribucion de caracteristicas sociologicas y del entorno. Las diferentes ciudades
existentes en Valéncia.

Del mismo modo que no existen sociedades homogéneas, tampoco existen ciudades que
rednan esa condicion. La ciudad de Valéncia contiene realidades diferentes.

Dividida en 19 Distritos, 87 Barrios y 596 Secciones Censales, estas unidades de analisis
nos permiten obtener informacién no solamente de la media de las caracteristicas
individuales que presentan las personas que las habitan, sino también de otras variables
territoriales o ambientales que permiten completar un anélisis mas real de vulnerabilidad.
De hecho, es facil comprobar con ejemplos como no presentaria las mismas condiciones
de recursos, como renta disponible o tiempo, una misma unidad familiar si reside en un
area que cuenta con una red publica de cuidados a su alcance respecto a otra que ha de
proporcionarsela por sus propios medios econémicos 0 asumiendo un mayor coste en
tiempo de cuidados. De la misma manera, ha sido constantemente planteado por la teoria
de la modernizacion el efecto que el capital social puede desempefiar en la participacién
politica, por lo que la cercania a espacios verdes de esparcimiento o instalaciones
deportivas accesibles puede afectar, como lo hacen criterios puramente socioecondémicos,
a la participacion politica.

Estos ejemplos sencillos no tratan ni mucho menos de plantear una casuistica cerrada,
pero si de justificar la necesidad de introducir en el analisis de las segregaciones urbanas
elementos maés diversos de los que tradicionalmente se han incluido en los modelos
predictivos de participacion politica. Es por ello, por lo que resulta de especial utilidad la
construccion estadistica que realiza la Oficina d’Estadistica de |'Ajuntament de Valéncia
i personal contractat per la Universitat de Valéncia en su publicacion Arees Vulnerables
a la ciutat de Valencia y que nos ofrece un indice multifactorial de vulnerabilidad a escala
de seccion censal en la ciudad.

Este indice est, a su vez, compuesto por otros tres indicadores: equipamiento, demografia
y socioecondémico que se desagregan en subtemas de la siguiente forma:

e Equipamiento: Salud, transporte, educacion, poblacion en riesgo y otros.

e Demografia: Densidad de poblacion, variacion de poblacion, poblacion
dependiente, poblacién extracomunitaria, poblacion de 65 afios 0 mas,
poblacién de 80 afios 0 mas y poblacion menor de 18 afos.

e Socioeconomico: Nivel académico, turismos, vivienda, actividad
econOmica, paro registrado, nivel econémico.

El estudio permite obtener un indice sintético en cada una de estas variables y una
definicion de vulnerabilidad global., en funcidn de la distribucion relativa que tienen entre
estas. Siendo vulnerables aquellas que se encuentran en el percentil 10 y potencialmente
vulnerables las que se encuentran el percentil 20.

A simple vista, si nos basamos en el indice de vulnerabilidad global el mapa de la ciudad
de Valencia mostrado a continuacién, podemos comprobar que la existencia de areas
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vulnerables (sefialadas en rojo) o potencialmente vulnerables (sefialadas en amarillo) no
se distribuye tampoco de forma aleatoria en el area urbana.

Mapa de distribucion de areas vulnerables y potencialmente vulnerables.

Mo l ”Kaﬁ /

ulaya de la
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Torrent

Mar
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Si, como hemos visto hasta ahora, aquellas secciones censales que han mostrado alta
abstencion en el pasado son las que muestran en mayor medida mayor abstencion
electoral en el presente, establecer relaciones entre las variables de las secciones censales
actuales y la participacion nos permite obtener conclusiones en términos generales para
la ciudad de Valéncia.

Si trabajamos con los datos que nos ofrece el Informe de areas vulnerables de 2022 se
localizan un total de 60 secciones censales vulnerables en la ciudad de Valencia. Entre

4 Ajuntament de Valéncia. Arees vulnerables a la ciutat de Valéncia 2022 [en linea]. Valéncia:
Ajuntament de Valéncia, 2022. Disponible en:
https://estadisticavlc2.shinyapps.io/Areas_Vulnerables_2022/. Actualitzat a 22/03/2023.
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ellas la abstencion media es el 38,4% de su censo electoral, un 10,4% mas que la cifra del
conjunto de la ciudad, que se situd, en esas mismas elecciones, en un 28% del censo. De
hecho, entre estas 60 solo 4 tienen mayor participacion que la media, en tres de ellas la
cifra es menor a 0,3% de diferencia y ninguna es vulnerable en el area socioeconémica.

Sin embargo, entre las 60 secciones censales con mayor participacion electoral no hay
ninguna vulnerable y solo 1 potencialmente vulnerable en el indice global. Tampoco
existe ninguna vulnerable en la categoria socioeconémica.

Esta relacion que parece evidente puede visualizarse haciendo un analisis de correlacion
estadistica. Encontramos que existe una correlacion negativa entre el indice de
vulnerabilidad global y el porcentaje de abstencidn, del -0,34%. Es decir, una correlacion
entre mayor vulnerabilidad y mayor abstencion, tal y como aparece en el Gréafico 1. Lo
que podria considerarse una correlacién moderada.

Pero esta se convierte en un -0,68, es decir se dobla, cuando se tiene en cuenta inicamente
la vulnerabilidad socioecondmica, como aparece en el Grafico 2. Una correlacion que ya
se puede considerar fuerte. En este sentido parece indicarse que, entre todos los factores
que atiende como vulnerables el informe, la relacion con el voto se da en mayor medida
con los que son de indole socioeconémico.

Grafico 1.

Abstencion e indice de vulnerabilidad global (secciones
vulnerables)
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Fuente: Elaboracién propia.

Graéfico 2.
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Abstencién y vulnerabilidad socioecondémica (secciones
vulnerables)
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Fuente: Elaboracion propia.

No obstante, para poder obtener resultados mas precisos conviene no tener en cuenta solo
los casos situados en los extremos (el percentil 10) sino que la correlacion deberia
aparecer con claridad en el conjunto de las secciones electorales de la ciudad.

Es por ello que realizamos el mismo ejercicio estadistico entre el indice global de
vulnerabilidad y el total de las secciones y el resultado es una correlacion mucho mas
severa. De hecho se puede comprobar a simple vista en el Grafico 3 que el coeficiente de
correlacion de Pearson de -0.70 demuestra una vinculacion entre abstenerse y residir en
una zona més vulnerable en la ciudad de Valéncia.

Grafico 3.

Abstencidn y vulnerabilidad global (total secciones)
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Fuente: Elaboracién propia.
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Repitiendo este ejercicio solo teniendo en cuenta el indice de vulnerabilidad
socioecondmica la correlacion vuelve a crecer hasta un coeficiente de Pearson de -0,80,
apuntalando la evidencia de que estas caracteristicas son mejores predictoras que la media
a la hora de detectar la posibilidad de no ejercer el voto.

Gréfico 4.
Abstencidén y vulnerabilidad socioecondmica (total
secciones)
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Fuente: Elaboracion propia.

Teniendo en cuenta los datos analizados hasta el momento, tratamos de predecir la
abstencién en funcién de la informacién aportada por los diferentes componentes del
indice de vulnerabilidad y construimos un modelo de regresién multiple en el que la
abstencion es la variable dependiente y los componentes del indice de vulnerabilidad
son las variables dependientes.

(Abstencidn = B0+B1xEquipaments+B2xDemografia+pB3xSocioeconomica+e).

El modelo de regresion lineal obtenido mediante minimos cuadrados ordinarios (OLS)
proporciona informacién detallada sobre los coeficientes, sus p-valores, y los intervalos
de confianza, lo cual es crucial para evaluar la significancia estadistica de las variables
independientes. Los resultados clave son:

EQUIPAMIENTO: DEMOGRAFIA: SOCIOECONOMICO:

- Coeficiente: -0.0033 - Coeficiente: -0.0004 - Coeficiente: -0.0729

- p-valor: 0.526 - p-valor: 0.931 - p-valor: < 0.0001

- Intervalo de confianza | - Intervalo de confianza| - Intervalo de confianza
(95%): [-0.014, 0.007] (95%): [-0.010, 0.009] (95%): [-0.078, -0.068]
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Comprobamos como de la misma forma que se apuntaba ya en las correlaciones
anteriores las variables socioecondmicas son las estadisticamente significativas en la
prediccién de la abstencidn. Las variables equipamiento y demografia no resultaron ser
estadisticamente significativas y, ademas, aplicando los diferentes tests de control
mostraban un posible problema de no normalidad.

En este sentido aplicamos sobre la variable significativa un Modelo de Regresion
Robusta (Huber Regressor) ya que el modelo robusto proporciona una ecuacién similar
al modelo de regresion lineal simple, pero es mas resistente a la influencia de valores
atipicos y a la falta de normalidad en los residuos y obtenemos el siguiente resultado:

(Abstencion”=0.2809-0.0608-SOCIOECONOMIA)

La relacién negativa entre la vulnerabilidad socioecondmica y la abstencion implica que
las dreas con mejores indicadores socioeconémicos pueden tener menores tasas de
abstencion, lo que podria reflejar una mayor participacion civica o acceso a recursos que
facilitan la votacion. Cada incremento de una unidad en ese indice estd asociado con
una disminucion promedio de 0.0608 en la abstencién.

En Valéncia se verifica la hipdtesis de: a mas desarrollo socioecondmico en una seccidn censal,
menor abstencion.

21



Conclusiones

Como se ha comprobado -aunque los resultados han de ser contrastados por futuros
estudios comparados— la abstencion en la ciudad de Valéncia no se distribuye de forma
aleatoria entre sus diferentes secciones censales.En este sentido, podemos extraer tres
ideas respecto al analisis de los datos obtenido.

e Aquellas secciones censales que han mostrado menor participacion en el
pasado siguen haciéndolo en el presente y, aunque cuanto mas alejadas estén
las convocatorias entre si menor sea esta, el dato de correlacion sigue siendo
significativo década tras década.

e Las secciones censales vulnerables o potencialmente vulnerables en el indice
elaborado por el propio consistorio son las que tienen una mayor abstencion.

e Existe una relacion significativa entre la vulnerabilidad socioeconomica y la
abstencion que no se encuentra en el resto de los componentes agregados del
indice, lo que podria indicar que la distribucidn tanto en equipamientos como en
aspectos demograficos se encuentra mas equilibrada.

Si para formar parte de estos abstencionistas invisibles intervienen esas caracteristicas y
condicionantes, como se aborda en este trabajo de forma sucinta, seria imposible, a
nuestro juicio, defender desde el prisma de la libertad que se trata de un fendmeno
estrictamente voluntario.

La naturaleza participativa de la democracia se basa, precisamente, en que las decisiones
son formuladas o delegadas para su formulacion mediante el voto. Por tanto, ¢no podria
ocurrir, como se sefialaba con anterioridad, que exista la pulsion a que desaparezcan de
la agenda politica aquellos que no forman parte de la decision para conformarla? ;Qué
incentivos podria tener un representante politico para atender los intereses de aquellos
que no participaran en su eleccion? Una vision centrada en lo electoral puede ser
reducida, porque la participacion no se agota con ella, pero y, ¢si se agota antes de llegar
ahi?

Es cierto que, en el actual contexto, no existe una limitacion legal al ejercicio del voto.
Nada impide que una persona ejerza el dia de la votacion sus derechos, pero la realidad
es que no estamos ante una eleccion libre en igualdad de condiciones. Y, si encontramos
que tras la eleccion de no participar de forma recurrente se esconden razones que escapan
a esa formacién libre de la voluntad, ;podriamos decir que, materialmente, su derecho
estd garantizado?

Ademas, si en algo coinciden los enfoques descritos, incluso los de corte mas
economicista, es que la participacion politica es una accion que, aungue posea un
componente individual se desarrolla en el plano colectivo. Y la influencia que ejercen las
caracteristicas de vulnerabilidad socioecondmica en la ciudad de Valéncia son un
obstaculo para la plena eficacia de la democracia.

En este sentido, no se busca el igualitarismo, pero no se pueden esconder las
consecuencias antidemocraticas de permitir que la desigualdad excluya a una parte de la
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poblacién de lo que no solamente es su derecho, sino el elemento que le define como
ciudadano y miembro de la comunidad politica del conjunto de derechos y de libertades.
A dia de hoy el efecto que hoy tienen las fronteras internas de Valéncia lo cuestiona.
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