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Resumen

El presente trabajo pretende analizar el papel de las instituciones de Castilla y Leon en la
conformacion de la identidad de la poblacion de dicha Comunidad Auténoma. Es decir, cémo

ésta lo ha llevado a cabo.

En 1978 la Constitucion Espafiola establecio que Espafia seria un Estado Autondmico, sin
llegar a determinar cudles serian los territorios que conformarian cada una de las Comunidades
Auténomas. Como mencionan Arturo de Nieves y Carlos Diz, “algunas Comunidades
Auténomas tienen una larga tradicion y contenido histérico, mientras que otras fueron
disefiadas ex novo”. En el caso de la Comunidad Auténoma protagonista de esta investigacion,
esta labor fue harto complicada, pues se enfrentd en su conformacién a las voluntades
autonomicas de Segovia, Ledn, Logrofio y Santander — estas dos Gltimas acabaron formando
una Comunidad Auténoma uniprovincial respectivamente — y el problema del condado de

Trevifo.

Diferentes barémetros del Centro de Investigaciones Socioldgicas realizados en los afios de
historia de la Comunidad Auténoma que analizan la opinion de los ciudadanos con respecto al
sentimiento nacionalista, el grado de autonomia deseada y la valoracion retrospectiva de la
gestion del gobierno autonémico, muestran una gran indiferencia y un fuerte desapego con la
Comunidad Auténoma. Pero ¢cémo ha ocurrido esto? En 1978, 200.000 castellanos y leoneses
acudieron a Villalar en la tltima edicion acudieron 3.000 personas.

Con todo lo mencionado, la presente investigacion parte de la pregunta acerca de como han
creado — o fallado en crear — las instituciones de Castilla y Ledn una identidad propia entre sus

ciudadanos.
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Introduccion

El presente trabajo pretende analizar el papel de las instituciones de Castilla y Leon en la
conformacidn de la identidad de su poblacion. Identificar y estudiar si las instituciones han

contribuido o no a crear y difundir un sentimiento de apego, identitario, castellanoleonés.

Las identidades no son Unicas ni estaticas, sino que varian dependiendo del contexto, tanto
historico como cultural, del momento, e incluso de los diferentes intereses de cada uno - en el

caso que concierne al trabajo, de las instituciones de Castilla y Leon.

Diferentes barometros del Centro de Investigaciones Socioldgicas analizan la opinion de los
ciudadanos con respecto al sentimiento nacionalista, el grado de autonomia deseada y la
valoracion retrospectiva de la gestion del gobierno autonémico en el marco de la Comunidad
Autdénoma muestran una gran indiferencia y un fuerte desapego con el territorio. Por ello cabe

preguntarse cOmo se ha alcanzado este punto, qué ha ocurrido en el territorio.

Numerosos han sido los estudios realizados sobre nacionalismo y construccion de identidades,
asi como sobre su importancia para el fortalecimiento de los diferentes territorios. Entre ellos
destaca Hobsbawn, quien afirma que “hombres y mujeres buscan grupos a los que pertenecer,
indudablemente y para siempre, en un mundo en que todo lo demés se mueve y cambia, en el

que nada mas es seguro. Y lo encuentran en un grupo de identidad” (1996: 88).

Autores como Ronaboldo (2006: 6) o Cepeda Ortega (2018: 247) definen también la identidad
apoyandose en esta idea de sentimiento de pertenencia “a una colectividad, a un sector social,
a un grupo especifico de referencia, que puede estar localizada geograficamente pero no
necesariamente” el primero, “a un colectivo social que posee una serie de caracteristicas y
rasgos culturales Unicos, que le hacen diferenciarse del resto y por los que también es juzgado,

valorado y apreciado” el segundo.

Este concepto de identidad se completa con la clasificacion de Castell (referenciado en Herranz

de Rafael, 2005: 35 - 36) en tres tipos, dependiendo de quien intervenir en ella:

- Identidad legitimadora. Interpuesta por las instituciones publicas para establecer su

poder y dominio.



- ldentidad de resistencia. Interpuesta por actores sociales que no poseen tanto poder y
que establecen “principios de diferencia” con la sociedad.
- Identidad proyecto. Interpuesta por actores sociales que pretenden cambiar la estructura

social.

La UNESCO (1998) se aleja de la idea del sentimiento de pertenencia a la hora de definirlo
para centrarse en los simbolos y cultura, siendo asi “el conjunto de rasgos distintivos,
espirituales, materiales y afectivos que caracterizan una sociedad o grupo social”, englobando

asi las artes, los estilos de vida, valores, derechos, creencias y tradiciones.

Con ello se observa la importancia e influencia que ejerce la cultura a la hora de conformar la
identidad de una sociedad. Autores como Fernandez de Rota (2005, referenciado en Doncel
Abad, 2014: 15) y Fernandez Enguita (2007, referenciado en Doncel Abad, 2014: 15) sefialan,
siguiendo esta linea, el hecho de que poder y cultura van de la mano. El primero afirma que
ambos son inseparables, mientras que el segundo establece que el poder crea culturay la cultura

legitima al poder.

Los nacionalismos han construido y creado narraciones en las que, segun Aguirre Baztan,
“imaginando la nacidon como un territorio, casa o cuerpo maternos, de los que surgia el pueblo
como hijo - héroe” (2000: 133). Este imaginario nacional recurre a la historia, llegando en
diversas ocasiones a fusionarla con la ficcion o los mitos para construir el retrato de su
identidad, diferente del resto. EI mismo autor menciona que las naciones y los nacionalismos
se basan en varios factores para dar fuerza a su relato, tratando de construir “comunidades

lingiiisticas”, “comunidades historicas” 0 “comunidades religiosas - civiles” (2000: 146).

Tomando como referencia a Anderson y su obra Reflexiones sobre el origen y la difusién del
nacionalismo, los nacionalismos experimentaron un auge tras la Segunda Guerra Mundial,
cuando las revoluciones se caracterizaron por su instrumentalizacion. Define nacion como “una
comunidad politica imaginada como inherentemente limitada y soberana” (1983: 23).
Imaginada, porque sus miembros nunca se llegaran a conocer entre si; limitada, dadas las
fronteras que poseen; y soberana, debido al contexto en el que se suceden de fin de las dinastias,

en la llustracion.

Menciona la importancia del “capitalismo impreso”, de la prensa y novelas, la aparicion de la
imprenta. Los medios de masas, los sistemas educativos y las administraciones eran - y son -

los grandes encargados de transmitir los ideales nacionalistas de cada territorio. “Gracias al



capitalismo impreso, la experiencia francesa no era sélo imborrable de la memoria humana,

sino también se podia aprender de ella” (1983: 219).

Actualmente estas ideas se pueden extrapolar comparando el capitalismo impreso con los
medios digitales, los cuales se convierten en “potenciales transmisores de modelo cultural
hegemonico euroccidental”, en palabras de Margarita Amelia Cruz (2013: 190). Se presentan
como instrumentos en la cimentacion de imaginarios y narraciones, transmisores de valores y

cultural.

Anderson enmarca estas ideas en el concepto de “nation building”, la construccion de
nacionalismos, de identidades, de suma importancia, nutrida de la historia y reforzada por mitos

y simbologia, transmitida a la ciudadania a través de los medios de comunicacion.

En esta investigacion se parte de estas ideas para trabajar la construccion de identidades
regionales, como las Comunidades Auténomas - Castilla'y Leon en este caso - ha aprovechado

sus narrativas, su historia y sus simbolos para crear una conciencia regional.

El Estado Autondmico en Espaina

La Constitucion Espafiola, aprobada en 1978, tenia como principales objetivos el establecimiento de un
Estado democratico, de una Monarquia Parlamentaria y un Estado Autonémico. En el articulo primero,
se resuelven dos de estos tres objetivos:
1. Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo

politico.

2. Lasoberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del Estado.
3. Laforma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.

Se aseguro la soberania popular y un sistema representativo basado en elecciones periodicas y
libres por sufragio universal y garantizando los derechos fundamentales, el Estado
democratico; y definid la posicion y las funciones del Rey, asi como las relaciones entre las
Camaras y el Gobierno, Monarquia Parlamentaria. Sin embargo, no se establecié un Estado —
regional propiamente dicho. El estado de las autonomias pas6 a depender de los Estatutos de

Autonomia.

El arranque del modelo territorial y su determinacion fue dejado en manos del principio
dispositivo que, como define la Real Academia Espafiola de la lengua, “permite a las



Comunidades Autonomas en Espafia asumir en sus estatutos todas las competencias no
reservadas al Estado en la Constitucién y a disponer de su propia organizacién politica y
administrativa sin mas limites que los establecidos en la Constitucion y las leyes estatales”. ES
decir, implica que la autonomia y el autogobierno son un derecho, no una obligacion, y que

abre la via a un modelo de descentralizacion.

No se establecen cuantas Comunidades Auténomas habra, si todas tendran autonomia politica
0 si tendrén autonomia administrativa, ni tampoco cuales seran sus competencias. De hecho,
una de las demandas actuales para reformar la Constitucion solicita que se incluyan en ella las

Comunidades y Ciudades Auténomas que existen en Espafia.

Durante la transicion espafiola, tras el reestablecimiento provisional de la Generalitat de
Catalunya el 29 de septiembre de 1977 se inici6 el proceso de creacion de las Comunidades
autébnomas a través de la promulgacion de los diferentes Reales Decretos — leyes que
configuraron el mapa preautonémico espafiol. Catalunya, Pais Vasco (1979) Galicia (1981)
fueron las primeras en formarse dado su pasado como entidades regionales durante la Segunda
Republica (Martin Oviedo, 1980: 154).

Comenzo un proceso de descentralizacion en Espafia entendido como una de las formas mas
democraticas de organizar el territorio (Aragdn Reyes, 2006: 77). Este proceso se divide en tres
periodos que comienzan tras la publicacion de la Constitucion (Alonso Sanz, 2014):

1. 1979 - 1983. Aprobacién de los Estatutos de Autonomia de las 17 Comunidades
Auténomas y celebracion de los pactos autondmicos, que celebrados en 1981
establecen las competencias iniciales de cada Comunidad Autdnoma y su financiacion.

2. 1983-1992. Acuerdos autonémicos que establecen la ampliacién de competencias de
las Comunidades autdnomas.

3. 1992-2002. Homogeneizacion del modelo competencial y traspasos en materia de
educacion y sanidad.

Autores como Ajay Pi-Sunyer (2003) y Martos (2017) argumentan la posible existencia de un
cuarto periodo, en el que diversas Comunidades Autbnomas amplian sus competencias y

reforman sus Estatutos de Autonomia — los conocidos como Estatutos de Segunda Generacion.



EL PROCESO AUTONOMICO EN CASTILLA Y
LEON

Castilla y Leon se constituyd como Comunidad Auténoma el 25 de febrero de 1983, dia en el
que se publico su Estatuto de Autonomia. Anteriormente, el 13 de junio de 1978, se promulgd

el Real Decreto — ley por el que se aprobaba su régimen preautonémico.

Su conformacion no fue un trabajo facil para los principales partidos politicos de la regién, que
se enfrentaban a diversas dificultades tanto en materia de simbologia — que se tratard mas
adelante — como de instituciones — ubicacion de sus sedes —, pero, sobre todo, de delimitacion

territorial, del mapa de la Comunidad Auténoma.

Durante la Dictadura Franquista los territorios que actualmente forman Castilla y Ledn no se
presentaban organizados como tal. Por un lado, se encontraba Castilla la Vieja, que abarcaba
Santander, Burgos, Logrofio, Soria, Segovia, Avila, Valladolid y Palencia. Por otro lado, la

Region de Leon incluia Ledn, Zamora y Salamanca.

Como en muchas otras Comunidades Autonomas de Espafia, el proceso autondmico en Castilla
y Ledn fue llevado a cabo por los partidos politicos del momento de &mbito estatal. Su Estatuto
de Autonomia fue el tltimo en aprobarse dada la falta de proyecto unitario que presentaban las
provincias. La creacion de la region fue llevada a cabo a través de sentencias juridicas dado el

desacuerdo de los partidos politicos del momento (Elena Gonzalez, 2012: 10).

El Consejo General que se instituy6 en los inicios del ente preautonémico no contaba con la
presencia de Logrofio, Santander y Ledn, provincias que fueron incluidas en un principio como
parte de la Comunidad Auténoma. Solo las dos primeras terminaron formandose como

comunidades auténomas uniprovinciales.

El Tribunal Constitucional tuvo que formar parte del proceso autonémico de Castillay Ledn
mediante la publicacion de tres sentencias de tres territorios que presentaban inconvenientes en
su incorporacion. Entre estas no solo se encontraba Leon, también Segovia y el Condado de

Trevifo.

- Sentencia del Tribunal Constitucional 100/1984, de 8 de noviembre. El 31 de julio la

Diputacion provincial de Segovia habia acordado impulsar su constitucion como



Comunidad Auténoma uniprovincial. Pero el 87,7% de sus municipios, y el 56,69% de
la poblacién censada en Segovia, solicitaron su integracion en Castilla y Leon, y el
Tribunal Constitucional desestimé el recurso.

- Sentencia del Tribunal Constitucional 89/1984, de 28 de septiembre. 54 senadores
declararon la inconstitucionalidad del Estatuto de Autonomia al incumplir el articulo
146 de la Constitucion, relativo a la legitimidad para promover el proceso autonémico.
Afirmaban que la Diputacion provincial de Ledn habia retirado su consentimiento a
formar parte de la nueva Comunidad Auténoma. El recurso fue desestimado afirmando
que el requisito de legitimacion se tenia que dar en los primeros momentos del proceso
de constitucion de la autonomia.

- Sentencia del Tribunal Constitucional 99/1986, de 11 de julio. Esta sentencia resolvia
dos recursos de inconstitucionalidad promovidos por el Gobierno Vasco y el
Parlamento Vasco, contra la adhesion del Condado de Trevifio a Castillay Leon, en vez
de a la provincia de Alava. Finalmente, el Tribunal Constitucional dio la razon a Castilla
y Leon.

Como afirma Manuel Clavero Arévalo: “no era fécil definir lo que era Castilla ni determinar

cuantas Castillas debia haber en un mapa regional de Espafia” (Gonzalez Clavero, 2004: 258).

Estos no eran los Unicos problemas a los que se enfrentaba la comunidad auténoma, la cual,
como se observa, no nace fruto de una unién o voluntad por parte de sus territorios. Los otros
dos grandes problemas a los que se enfrentaba fueron el dia de la region establecido y de la

bandera.

La eleccion del dia de la Comunidad fue harto complicado y problematico. Los partidos méas
posicionados a la izquierda del espectro ideoldgico eran partidarios de la eleccion del 23 de
abril, mientras que los partidos de centro y derecha estaban en contra de esta fecha.

Resumiendo, muy brevemente, lo que fue la Guerra de los Comuneros y la batalla de Villalar:
la Corona de Castilla se encontraba en un momento de inestabilidad politica y econdmica tras
la muerte de la reina Isabel la Catodlica. Su nieto Carlos I, en 1517, se autoproclama rey, a pesar
de que la heredera legitima al trono era Juana de Castilla, conocida popularmente como Juana
la Loca dado que su padre, Fernando el Catélico, su marido, Felipe el Hermoso, y su hijo la
declararon incapaz de reinar para poder asi mantenerla presa y alejada del poder, de manera

que este pasara a sus manos en diferentes momentos. Carlos I no hablaba castellano, no se



habia criado en Espafia, y cuando regresé al reino después de haber sido criado en Flandes y
haber residido ahi hasta el momento, y, ademas, trajo al reino un gran nimero de nobles y
clérigos flamencos con los que la poblacion no se identificaba ni defendia. Las élites sociales
se posicionaron en su contra y transmitieron su descontento con el rey a las capas populares de
la sociedad. A ello hay que sumarle el hecho de que Carlos | realiz6 numerosas demandas
fiscales a una sociedad que sufria una enorme crisis econémica. Ello llevd a numerosas
revueltas urbanas que, con el tiempo, dieron paso a la Guerra de los Comuneros. La batalla de
Villalar fue el enfrentamiento armado que “puso fin” — durd poco tiempo mas en manos de
Maria Pacheco — a la Guerra de los Comuneros, también conocida como Guerra de las
Comunidades de Castilla, el 23 de abril de 1521.

Con respecto a la bandera de la Comunidad Auténoma, se da la singularidad de que posee dos
emblemas representativos de la regién, debatidos y politizados desde los primeros afios de

autogobierno de la Comunidad y de la que se hablara posteriormente.

IDENTIDAD Y NACIONALISMO EN EL REPARTO
AUTONOMICO

En el camino hacia la autonomia, iniciado por la Transicion los diversos territorios del pais
trataron de confirmar sus personalidades con ayuda de su historia para solidificar su autonomia.
“La historia utilizada no s6lo como instrumento sino en ocasiones como “altima ratio” de las
entidades territoriales de la Espafia actual, se ha convertido de esa manera en un poderoso arma
de accion politica” (Julio Valdeo6n, 1982:11).

En el periodo del reparto autonémico, para los territorios que componian Espafia, autodefinirse
era fundamental. Segun Luis Diaz Viana (1988:13) “la busqueda de autodefiniciones se llevaba

a cabo recurriendo a simbolos que diferencian a unos territorios de otros”.

Las Comunidades Autonomas, en ese momento, tomaban mano de su historia igual que las
naciones a la hora de construir identidad. Su historia “no ha significado otro cambio que la
sustitucion de un referente nacional — Espafia — por otro — Galicia, Catalufia, etc. —
contribuyendo a consolidar un concepto de nacion poco compatible con el pluralismo
ideoldgico de la sociedad actual” (Lopez Facal, 2000: 111; referenciado en Inarejos, 2013: 4).

Se recuperaron simbolos, sefias de identidad y mitos de cada territorio tras la promulgacion de



la Constitucion para afianzar las identidades de cada Comunidad Auténoma, viéndose en este
momento como “la historia es un saber selectivo que discrimina procesos, personajes y
transformaciones que contribuyen a la articulacion de una memoria singularizada tanto social

como politicamente” (Pérez Garzon, 2000b: 10; referenciado en Inarejos, 2013: 4).

El objetivo era asociar cada comunidad autdnoma a un territorio delimitado geograficamente,
y a una serie de simbolos y cultura. Como afirmé L6pez Prudencio, “el alma de los pueblos es
maés vigorosa donde perdura con mas vigor el recuerdo, el culto al pasado de su vida, que es el
mas vivo sentimiento del presente, el mas fuerte afan del porvenir” (Lopez Prudencio, 1918:

229y ss.; referenciado en Rina Simén, 2020: 54).

El objetivo de los auges regionalistas vividos durante el periodo de la construccion del Estado
de las Autonomias era, como se ha mencionado, justificar su determinacion y su historia y
protagonismo, pero también dotar de una narrativa e identidad autonémica a la poblacién de
cada region, haciéndoles tomar conciencia de su situacion particular y de sus diferencias con
el resto de Comunidades Autonomas. Como defiende Hobsbawn, las identidades se construyen

y se definen de forma negativa, de forma que “nosotros” sea diferente a “ellos” (1996: 89).

Los ciudadanos de las Comunidades Autonomas espariolas se caracterizan por poseer una
identidad dual, se posicionan a favor tanto de la identidad autbnoma como de la nacional.
Nacionalidad compartida, identidad compartida; no compitiendo, sino complementandose

(Fontcuberta, 1997; referenciado en Herrero Andreu y Garcia — Jiménez, 2020: 200).

A la construccion de una identidad por parte de las Comunidades Auténomas, con el paso del
tiempo se le ha sumado la idea del nation branding, introduciendo técnicas de marketing para,
ademads, atraer turismo, como es el caso de “Cantabria Infinita”, “Asturias paraiso natural”,
“Andalucia te quiere” o “Madrid te abraza”. Aqui se extrapola la idea de Wally Olins, segin
quien, las naciones buscan promover una imagen de su identidad idealizada e identificable con
objetivos comerciales, econdmicos y politicos (2004, referenciado en Dopico Castro, 2020:3).
La creacion de la marca — pais que han llevado a cabo numerosas naciones puede aplicarse

también a las Comunidades Autonomas en lo que podria Ilamarse una marca — region.

Al igual que en la construccion de las naciones y de sus identidades, en las regiones los medios
de comunicacién son de suma importancia. Un muy buen ejemplo de esto fue el proyecto
politico disefiado por Jordi Puyol para recuperar el nacionalismo perdido de Catalufia durante
la Dictadura Franquista, denominado “Construir Catalunya” (Guimera | Orts, 2018: 365).



Durante el franquismo Catalufia perdié buena parte del autogobierno que habia obtenido

durante la Segunda Republica, y el proyecto politico de Jordi Puyol se enfoco en recuperarlo.

Pujol tuvo bien claro que contar con medios simpatizantes con su proyecto era uno de los
mayores y mejores instrumentos para ello, asi que lo enfoco en, como ¢l decia, “difundir
ideologia” a traves de medios de comunicacion, tanto grandes como pequefios (Guimera | Orts,
2018: 374).

IDENTIDAD EN CASTILLA Y LEON

En el primer Estatuto de Autonomia de Castillay Leon, anterior a cualquier reforma, publicado
el 25 de febrero de 1983, las caracteristicas sobre el emblema y el blasén son las Unicas que
tratan la simbologia de la Comunidad, describiendo de manera muy similar a la Gltima reforma

las caracteristicas de la bandera y del pendon.

La primera reforma del Estatuto de Autonomia se realiza en 1999 y este articulo 4 pasa a ser el
articulo 5 y a denominarse “Simbolos de la Comunidad”, en lugar de “Emblema y bandera”.

Pero, en esencia, se mantiene igual.
Asi permanece hasta la reforma de 2007, cuando se redacta el articulo 6:

1. Los simbolos de identidad exclusiva de la Comunidad de Castilla'y Ledn son el blason,
la bandera, el pendén y el himno de Castilla y Ledn.

2. Lafiesta oficial de la Comunidad es el 23 de abril-

3. El blasén de Castilla y Ledn es un escudo timbrado por corona real abierta, cuartelado
en cruz o contracuartelado. El primer y cuarto cuarteles: en campo de gules, un castillo
de oro almenado de tres almenas, mamposteado de sable y clarado de azur. El segundo
y tercer cuarteles: en campo de plata, un ledn rampante de purpura, linguado, ufiado y
armado de gules, coronado de oro.

4. Labandera de Castillay Ledn es cuartelada y contiene los simbolos de Castillay Ledn,
conforme se han descrito en el apartado anterior. La bandera ondeara en todos los
centros y actos oficiales de la Comunidad, a la derecha de la bandera espafiola.

5. El pendon vendrd constituido por el escudo cuartelado sobre un fondo carmesi

tradicional.
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6. Cada provincia y municipio conservardn las banderas y emblemas que les son
tradicionales.

7. El himno y los demés simbolos de la Comunidad de Castilla y Leon se regularan
mediante ley especifica.

8. La proteccion juridica de los simbolos de Castillay Ledn es la que corresponde a los

simbolos del Estado.

La identidad de Castilla y Leon durante la dictadura franquista fue mermada hasta anexionarla
a la identidad nacional (Berzal de la Rosa, 2007: 67), representaba los valores del franquismo
(Elena Gonzalez, 2010: 216). Pero eso no impidié que, con la llegada de la democracia,
floreciera en la region un sentimiento regionalista con demandas autonémicas propias del
momento. “Una region considerada tradicionalmente un feudo de la derecha espanola” (Elena
Gonzélez, 2012: 115). El aparato de propaganda de la Dictadura Franquista habia sido el
encargado de transmitir esa imagen, por ello muchos ciudadanos y actores politicos de otras
regiones la consideraban como opresora o imperial. Josep Tarradellas llego6 a afirmar que “hay
pueblos de Espafia que hace cuatro siglos que gobiernan y ahora, en dos meses, piden la
autonomia” (Demetrio Madrid, 2008: 19).

En esta Comunidad Auténoma, a diferencia de lo que ocurria en Galicia, Catalufia o Pais Vasco,
la lengua no podia ser utilizada como simbolo de diferenciacién del resto de territorios. El
castellano se hablaba en todo el pais. Por ello, las demandas de los grupos regionalistas giraban
en torno a tres factores principalmente: la bandera, el dia de la regién y la delimitacion

territorial.

En el caso de Castilla y Leon, pero también en el de otras Comunidades Autdnomas como
Extremadura, el regionalismo que proliferd durante la Transicion consistio también en hacer
notar su atraso, 0 su situacion de desventaja con respecto a otros territorios que no se habian
visto tan perjudicados durante la Dictadura Franquista. “La defensa de la region era lo que
estimulaba el autonomismo, no el sentimiento de pertenencia” (Rina Simoén, 2020: 59). Es
decir, la teleologia, el futuro como Comunidad Autonoma, influencid enormemente en la
construccion de la identidad regional. “La autonomia podia ser, ademds de un factor de
democracia e identidad, un eficaz instrumento de progreso social y econémico para Castilla y
Leon” (Demetrio Madrid, 2008: 7).
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Para la Junta de Castilla y Leon, especialmente durante sus primeros afios de autogobierno, fue
dificil contar con unos medios de comunicacién afines a sus actividades. Pero el gobierno era
consciente de que esta era una de las tareas mas importantes de los primeros afios, la de
conseguir que los medios de comunicacion les apoyaran, pusieran a los ciudadanos de la regién
de su lado. Demetrio Madrid afirmaba en 1983 que “una de las preocupaciones fundamentales
que trato de transmitir [...] es la de ordenar y articular la vida social de la Comunidad de
Castilla y Ledn. No cabe duda de que en este proyecto de hacer region los medios de
comunicacion deberian de jugar un papel importante informando desde y sobre la Comunidad
de Castilla y Leon a todos nuestros ciudadanos. [...] una demanda social” (Elena Gonzalez,

2012: 121).

El periddico méas famoso de la Comunidad era El Norte de Castilla, el cual era critico ante la
Junta. Lo mismo pasaba con el Diario de Burgos; la Gaceta Regional de Salamanca y El
Adelanto de Salamanca, ambos consonantes con el Partido Democrata Liberal; el Diario
Palentino se encontraba muy cercano a Alianza Popular; el Diario de Avila estaba muy
vinculado a las cuestiones religiosas; y el Diario de Ledn, uno de los mas contrarios a la Junta.
(Elena Gonzélez, 2012: 118).

Delimitacion territorial

Diferentes entidades y partidos de la regién se posicionaron con respecto a la posible
delimitacién territorial que debia tener la Comunidad Auténoma. Las dos principales entidades
regionalistas del momento fueron Alianza Regional e Instituto Regional, ambas nacidas en
1975. La primera, a la derecha del espectro ideoldgico, denunciaba la situacion de subdesarrollo
en que se encontraban algunas comunidades mientras que otras contaban con mas ventajas en
su evolucién. Eran partidarios de que las once provincias de Castilla la Viejay Ledn formaran
parte de la Comunidad Auténoma. Mientras, Instituto Regional, a la izquierda del espectro
ideoldgico, criticaba el centralismo y la opresion que sufria Castilla y Le6n en comparacion
con otros territorios, partidario de que las provincias de Logrofio y Santander formaran sus

propias Comunidades Auténomas (Gonzélez Clavero, 2004: 264).

En 1977 Milan Bravo, catedratico de la Universidad de Valladolid, intentd crear un Partido
Nacionalista Castellano, que tiempo después seria el Partido Nacionalista de Castilla'y Ledn
(PANCAL).
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Otras organizaciones se posicionaron contrarias a la anexion de las regiones leonesas a la
Comunidad Auténoma, como el Grupo Autonémico Leonés (GAL) o el Partido Regionalista
del Pais Leonés (PREPAL). Mientras, el Partido del Bierzo era contrario al “centralismo

leonés” y abogaba por la creacion de la provincia autondémica de El Bierzo.

Por ultimo, cabe mencionar a Comunidad Castellana, defensor de una Castilla que incluyera

Santander, Logrofio, Madrid, Cuenca y Guadalajara (Berzal de la Rosa, 2007: 75 - 83).

Estos problemas de territorialidad y falta de voluntad de union los ha venido lastrando Castilla
y Ledn hasta la actualidad. Existia un mayor apego e identidad provincial en comparacién con
el autonomico o regional - que Demetrio Madrid califica como el problema endémico del

territorio (2008: 35) - y un general rechazo al centralismo de la region capital, Valladolid.
La bandera de Castillay Ledn

La bandera mas conocida de la Comunidad Auténoma es la cuarteada, con las figuras y los
colores del Reino de Ledn y el Reino de Castilla, que simboliza la union de ambos reinos. Pero,
como indica el articulo 6 del Estatuto de Autonomia, el penddn carmesi es otro de los emblemas

que representan al territorio.

La Junta de Castilla y Ledn explica que la eleccion de las banderas se realizé tras una
investigacion historica® pero, como se ha observado antes, los simbolos poseen un fuerte

contenido politico.

El pendon de Castilla y Leodn se establecié con fondo carmesi, pero hay quien afirma que en

realidad su color es morado, existiendo numerosos debates en torno a esto.

El pendon era la ensefia regional de Castilla hasta la llegada de Carlos | y la derrota de los
Comuneros en la batalla de Villalar, tras lo cual éste y el escudo fueron sustituidos por las
armas y la simbologia de la Casa de Austria. Segun la Junta de Castillay Ledn, el color oficial
del penddn es, y siempre ha sido, el carmesi. Dos son las hipotesis que podrian explicar este
debate, segun la Junta: por un lado, la posibilidad de que el color carmesi, con el paso del

1

https://conocecastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/ConoceCastillayLeon/es/Plantillal00Detalle/1139829793703/ /1139
852983515/Texto?plantillaObligatoria=17PlantillaContenidoTextoSeccionesUnido
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tiempo, varia de tonalidad y parezca morado, cuando en realidad es carmesi; por otro, ambos

colores son parecidos y es posible confundirlos.

El uso simbdlico del color morado del penddn, relacionado con la Guerra de los Comuneros,

encuentra su ejemplo mas claro en la bandera de la Segunda Republica y la franja morada.
Dia de Castillay Ledn

Como se observa, en el territorio es habitual recurrir a la simbologia, historia y significado de
la Guerra de los Comuneros. Los grupos de la izquierda defendian su uso al representar la
oposicién al centralismo, entre otras cosas, abogando por establecer el dia de la batalla de
Villalar como festividad regional, respondiendo a los esquemas del regionalismo informal
(Elena Gonzélez, 2010: 218).

Aquellos contrarios a la celebracion del 23 de abril utilizaban como principal argumento la

celebracion de una derrota. Otras opciones fueron estudiadas:

- 25 de febrero, aniversario de la publicacion del Estatuto de Autonomia.

- 12 de octubre, dia de la Fiesta Nacional, de la Virgen del Pilar y del desembarco de
Cristobal Col6n en América.

- 30 de mayo, dia de San Fernando y de las Fuerzas Armadas, también aniversario de la
unién de los reinos de Castilla 'y Leon en 1230 durante el reinado de Fernando 111 de
Castilla.

Fue Instituto Regional quien protagonizo las primeras iniciativas en la Comunidad de celebrar
la festividad el 23 de abril, en 1976 con 400 personas que acudieron a la campa de Villalar. La
jornada tuvo un final violento con actuaciones de la Guardia Civil, que actu6 siguiendo érdenes

del gobernador provincial, quien habia prohibido su celebracion.

Al afo siguiente “Castilla entera se siente comunera” y “Castilla y Leon por su liberacion”
fueron los canticos que se oyeron que aun en la actualidad siguen sonando. Ese afio acudieron
20.000 personas Yy, al afio siguiente, 200.000 segin Demetrio Madrid (2008: 38).

Dos afos después otros conflictos fueron los protagonistas en Villalar. Acudieron miembros
de Alianza Regional portando banderas nacionales, lo cual fue calificado de provocacion por
algunos de los grupos que se encontraban ahi. A pesar de que acudieron 200.000 personas, la

imagen que se proyectd fue de falta de unidad (Elena Gonzélez, 2010: 221). A partir de
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entonces, Alianza Regional no volvid a participar en las celebraciones. Mientras, Manuel Fraga

insistia en que una derrota no era motivo de celebracion.

La posicion de los partidos de centro y derecha a este respecto llevo a una mayor division en
la década de 1980.

El 9 de marzo de 1983 se celebraron las primeras elecciones autonémicas en el territorio. De
los 84 escafios, el PSOE obtuvo 42, Alianza Popular - Partido Demdcrata Popular - Unidn
Liberal 39, Centro Democrético y Social 2 y el Partido Demdcrata Liberal 1.

Durante esa campafia electoral, el PSOE, con “por tu tierra” como eslogan, se posicioné como
principal defensor de la celebracidn del 23 de abril. Su candidato, Demetrio Madrid, fue elegido
como presidente de la Junta, tras cuya investidura el gobierno comenzé a trabajar en la
redaccion de un proyecto de ley que oficializase su celebracion con el objetivo de
institucionalizar la festividad. Alianza Popular se postul6 en contra.

La empresa EDIS organiz6 una encuesta sobre la eleccion de la fecha en 1984, incluyendo las
opciones mencionadas anteriormente?. El 36% de los encuestados eligio el 23 de abril (Elena
Gonzélez, 2010: 219 — 220). Otras fuentes afirman que fue un 24,5% el que se decanté por el
23 de abril, mientras que un 15% no quiso participar, el 25,9% eligio el 25 de febrero, el 21,7%

el 12 de octubre, y el 9,9% el 30 de mayo.

En 1983, el gobierno de la Junta destind un millén de pesetas para su celebracion, a la cual
acudieron 10.000 personas; al afio siguiente, 15 millones, acudiendo 18.000. Los dos afios
siguientes esta cifra fue doblada y participaron cerca de 20.000 personas (Elena Gonzélez,
2010: 224).

A mediados de la década de los 80 el gobierno se propuso resignificar, acercandose al hecho
historico y alejandose de su politizacion. Al afio siguiente, un nuevo Proyecto de Ley sobre el
establecimiento de la festividad como dia de la region fue aprobado.

Pero no solo las fuerzas de centro y derecha criticaban su celebracion, también lo hacian la

Junta Pro Burgos Cabeza de Castilla y el alcalde de Ledn.

2 https://www.elnortedecastilla.es/castillayleon/201604/23/aquel-villalar-fiesta-20160410225314.html
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En 1987, tras la dimision de Demetrio Madrid - sustituido por Constantino Nalda -, la cercania
de las elecciones autondmicas de ese afio y los intentos de despolitizar el acto llevaron a una
reduccion del acto, mas sencillo. Ese mismo afio las celebraciones se cobraron su primera
muerte tras una pelea entre jovenes, lo cual ayudo a que gran parte de la prensa contraria al
gobierno de la Junta se posicionara definitivamente y que la participacién en la celebracion
descendiera los afios siguientes - ese afio acudieron 15.000 personas, el siguiente 7.000 y en
1989 5.000 - (Elena Gonzélez, 2010: 232).

Finalmente, la victoria de José Maria Aznar en las elecciones 1987 llevo a un abandono de la
festividad. Organizo una serie de actos que la eclipsaron, como la entrega de los Premios
Castilla y Ledn en diferentes puntos de la Comunidad, o el Dia de la Region de Zamora en
19893,

En el afio 1988 otros altercados, aunque menores, fueron presenciados en la campa de Villalar
el 23 de abril. Manifestantes de Unidad Popular Castellana retiraron la bandera espafiola que
se encontraba en el Ayuntamiento de Villalar de los Comuneros y fueron expulsados del lugar
por la Guardia Civil*. Fue en el 2000 cuando las instituciones y los miembros del gobierno de
la Comunidad volvieron a acudir a la festividad. El Partido Popular no lo hacia desde 1987.

Con la altima reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad, realizada bajo el gobierno
del Partido Popular, Juan Vicente Herrera — todos los gobiernos de la comunidad, salvo el
primero de Demetrio Madrid y Constantino Nalda en los ultimos momentos de la legislatura,
han estado en manos del Partido Popular — se incluy6 un amplisimo preambulo en el que se
hacia un recorrido de la historia de Castilla'y Ledn. Pero cabe destaca la mencion que realiza a
la Guerra de los Comuneros, lo cual Ilama la atencion dada la posicién contraria del Partido
Popular —y primero de Alianza Popular — a la representacion de este suceso en la festividad de

Castillay Leon.

“De estas tierras surgio el clamor que, en 1520, con la formacion de la Junta Santa de Avila,
se alzd en defensa de los fueros y las libertades del Reino frente a la centralizacion del
poder en manos de la Corona que encarnaba Carlos I. Si en Villalar (23 de abril de 1521)
la suerte de las armas fue adversa a los Comuneros, no ocurri6 asi con sus ideales, que

pueden ser considerados precursores de las grandes revoluciones liberales europeas. Como

3 https://elpais.com/diario/1989/04/24/espana/609372001 850215.html
4 https://efs.efeservicios.com/foto/dia-castilla-leon-1988/8000382024
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homenaje a ese movimiento el 23 de abril es hoy la fiesta oficial de la Comunidad

Autonoma.”

En la actualidad este debate sigue vigente. En 2020 la Fundacion Villalar, creada en 2003, paso
a llamarse Fundacion de Castilla y Leon. Tras las elecciones autondmicas de 2022 con Vox en

el gobierno junto con el Partido Popular, este aumenté su fuerza.

Las elecciones fueron en febrero, pero el acuerdo de gobierno se alcanzé en marzo, un mes
antes de la celebracion del dia de la region. VVox se posicion abierta y ampliamente critica con
ella al tratarse, segun ellos, de una fiesta apresada por la izquierda.

Ese afo, solo acudieron a la festividad los representantes del Partido Popular. Ni Carlos Pollan,
presidente de las Cortes de Castillay Leon, ni Gallardo, vicepresidente de la Junta, ambos de
Vox, acudieron. Este ultimo, a través de redes sociales, aleg6 que “Los demas partidos estan
en su derecho de asistir al aquelarre de extrema izquierda que se organiza en la campa de
Villalar con la excusa del dia de la comunidad. Pero que nadie diga que hay un deber legal de

asistir a ese macrobotellon, porque es mentira™.

La polémica amplio al afio siguiente, en 2023, cuando se publico el calendario laboral de
Castillay Ledn de ese afio, donde se anul6 el festivo establecido para el 24 de abril — dado que
el festivo, el 23 de abril, caia en domingo — alegando que no podia tratarse de un calendario
ideoldgico. En su lugar, fueron declarados como festivos el 2 de enero y el 25 de lio, Dia de

Santiago, patron de Espafia.

El presupuesto destinado a la celebracion disminuyé considerablemente, pasando de 170.000
euros a 120.000°. A pesar de todo ello, de la negativa del gobierno y de las trabas impuestas,

el alcalde de Villalar anuncia que se iba a seguir celebrando.
Opinion de la poblacion

Para analizar la opinion de la poblacion de Castilla y Leon se han seleccionado datos y
barémetros preelectorales del territorio procedentes del Centro de Investigaciones

5 https://twitter.com/juan ggallardo/status/1650065615657263106
6 https://www.elespanol.com/castilla-y-leon/region/20230422/incierto-futuro-dia-
villalar/756924434 0.html

17


https://twitter.com/juan_ggallardo/status/1650065615657263106
https://www.elespanol.com/castilla-y-leon/region/20230422/incierto-futuro-dia-villalar/756924434_0.html
https://www.elespanol.com/castilla-y-leon/region/20230422/incierto-futuro-dia-villalar/756924434_0.html

Socioldgicas, principalmente centrados en tres parametros: nacionalismo, valoracion de las

instituciones y grado de autonomia deseada.

Castilla y Ledn ha vivido 10 elecciones autonémicas: 1983, 1987, 1991, 1995, 1999, 2003,
2007, 2011, 2015, 2022. Sin embargo, no en todos los barémetros preelectorales se incluyen

las mismas preguntas, por lo que, en cada apartado, los afios seleccionados pueden ser distintos.

Analizando la escala ideoldgica proporcionada por los barémetros analizados, se refleja una
poblacién moderada. Del 1 al 10 los entrevistados se han ubicado ideoldgicamente, siendo 1 la

extrema izquierda y 10 la extrema derecha.

Figura 1. Escala ideoldgica
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Fuente: Elaboracion propia a través de datos del CIS

Se trata de una poblacién moderada ideoldégicamente, ubicandose entre el 5y el 6 en la escala
ideoldgica. Donde menos se ubica es en los extremos, tanto de izquierda como de derecha, pero
en menor medida en la extrema derecha, lo cual llama la atencién ya que se encuentra en la

vicepresidencia del gobierno autonémico en la actualidad.

Con respecto al interés que suscitan las elecciones entre la poblacion de Castilla 'y Ledn, los
datos que se han obtenido son del periodo comprendido entre 2003 y 2015, y es predominante

el poco interés. El ultimo lugar es ocupado por “mucho interés”.
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Figura 2. Interes en las proximas elecciones
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Fuente: Elaboracion propia a través de datos del CIS

Entrando ya en el estudio de las tres dimensiones mencionadas. Con respecto a la valoracién
retrospectiva del gobierno, la pregunta a analizar es “;Y, en general, como calificaria Ud. la
actuacion de la Junta de Castilla y Ledn en estos (el tiempo que lleve de legislatura?: muy
buena, buena, regular, mala 0 muy mala?”. Los datos analizados son desde 1998 hasta 2019.

Figura 3. Valoracion retrospectiva de la gestion del gobierno autonémico
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Fuente: Elaboracion propia a través de datos del CIS
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La mayoria califica la gestion del gobierno autonémico como regular, con subidas y bajadas a
lo largo de los afios estudiados, pero con unas cifras semejantes. Alcanza su méaximo en 2005.

En 2019 el segundo lugar lo ocupa la calificacion de la gestion del gobierno como mala, pero
muy seguida de buena. Estas dos calificaciones alternaron sus posiciones cerca del afio 2011,
ya que antes una mayor parte de la poblacion calificaba la gestion del gobierno autonémico

como buena en lugar de mala.

Entrando en el andlisis del sentimiento nacionalista de la poblacion de Castilla'y Ledn, se han
analizado los datos de los afios comprendidos entre 1992 y 2015. La pregunta que se analiza es
“;Con cudl de las siguientes frases se identifica Ud. en mayor medida?”, siendo las opciones:
“me siento Unicamente espafiol”, “me siento mas espafiol que castellanoleonés”, “me siento tan

espanol como castellanoleonés”, “me siento mas castellanoleonés que espafiol” y “me siento

Unicamente castellanoleonés”.

Figura 4. Sentimiento nacionalista
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Fuente: Elaboracion propia a través de datos del CIS

La mayor parte de la poblacién afirma sentirse tan espafiol como castellanoleonés,
manteniéndose en un intervalo semejante entre 50 y 60 — comienza en 1992 con un valor de 51
y finaliza en 2015 con un 56,2 —. Unicamente en 2007 alcanza el valor de 48,6, por debajo de
50.
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En segundo lugar, la poblacién afirma sentirse Unicamente espafiol, teniendo en 2015 un valor
de 26,9. Durante los afios 2010 y 2012 este sentimiento identitario es alcanzado por sentirse

maés espafiol que castellanoleonés.

Sentirse unicamente castellanoleonés, o sentirse mas castellanoleonés que espafiol, ocupan
durante todos los afios los Gltimos puestos. Sentirse Unicamente castellanoleonés en 1992
supone un valor de 0,8 y en 2015 de 0,2. Por ultimo, sentirse mas castellanoleonés que espariol
en 1992 tiene un valor de 2,4 y en 2015 de 1,4.

Por ultimo, en el siguiente gréafico se estudia la opinion de la poblacion de Castilla'y Leon con
respecto al grado de autonomia que desean para la Comunidad Auténoma en comparacion con
la autonomia conseguida. Los afios utilizados para el analisis en los que se realiza el estudio
son los que se encuentran entre 1992 y 2019, y las respuestas estudiadas ofrecidas por el estudio

son: mayor, menor, igual.

Figura 5. Grado de autonomia deseada
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Fuente: Elaboracion propia a través de datos del CIS

En 2019 una mayor parte de la poblacion deseaba una autonomia igual a la obtenida. Pero, esta
respuesta no ha ocupado el primer lugar en todo momento. En 2012 fue adelantada, aunque por
poca distancia, por el nimero de gente que preferia una autonomia menor. Desde 1992 hasta
después de 2002, un mayor namero de poblacién preferia una mayor autonomia, pero en 2002

esta opinion descendio drasticamente, hasta situarse en 2019 en tercer lugar.
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También el nimero de personas que deseaban una menor autonomia aumentd desde ese mismo

afio 2002, con una previa bajada en 2012 de la que se ha hablado antes.

7. Conclusiones

Las principales conclusiones que se extraen del trabajo son: los ciudadanos de Castilla y Leon
no desean una mayor autonomia, sino que presentan, por lo general, poco interés en las
elecciones autonémicas; valoran como regular o mala, la gestion del gobierno autonémico; el
sentimiento nacionalista que tienen es mayormente espafol, mas que castellanoleonés; y la

poblacion no desea un mayor grado de autonomia.

La poblacién se caracteriza por una pérdida del consenso demografico en torno al proceso
autonomico. No existe, como se ha visto, un sentimiento identitario fuerte. Esto se puede
explicar dado el hecho de que la creacion de identidad estuvo muy vinculada a factores de
politica nacional. Ademas, tampoco los avances y asuncién de competencias que han hecho que
sea la administracion regional la prestadora de los servicios publicos centrales del Estado de
Bienestar — educacion, sanidad y dependencia — han generado un mayor sentimiento de
pertenencia. Por eso decimos que la poblacion no desea una mayor autonomia, sino que quieren

gue se mantenga igual o, en segundo lugar, menor.

Se puede asi afirmar que, la identidad legitimadora — de los tres tipos de identidades que define
Castell (referenciado en Herranz de Rafael, 2005: 35 — 36) que son: identidad legitimadora,
identidad de resistencia e identidad proyecto — no ha logrado asentarse en la poblacién como las
instituciones deseaban en un principio. Con la entrada al gobierno de la Comunidad Auténoma
del Partido Popular — Alianza Popular en un principio — esta identidad legitimadora no fue
aplicada con la misma fuerza como lo hizo el primer gobierno del Partido Socialista de Castilla

y Leon, lo cual explica la situacion actual.

Como se ha mencionado, el imaginario nacional al que recurren los territorios acudiendo a la
historia para justificarlo e impregnarlo en la sociedad, no se ha llevado a cabo de manera
correcta en el territorio. La principal narrativa histérica a la que se ha recurrido en Castilla y
Ledn a la hora de conformar una identidad es la Guerra de los Comuneros, y con esta solo se
identifica aquella parte de la poblacion que se ubica a la izquierda del espectro ideoldgico.
Siendo una comunidad en la que, en todos los gobiernos, salvo el primero, han gobernado

partidos de la derecha, que no se identifican con este acontecimiento y, de hecho, son contrarios
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a su reivindicacion, no se ha construido un imaginario regional como si ha ocurrido en otros

territorios, como puede ser Catalufia con la celebracion de la Diada, o Madrid con el 2 de mayo.

Ademas, el hecho de que la mayor parte de los periddicos de la regidn se posicionen contrarios
a las actuaciones de la Junta, sobre todo en los primeros afios de la Comunidad Auténoma, no

ha ayudado tampoco a sentar un sentimiento conjunto de pertenencia como autonomia.

La mayor parte de los periodicos poseen — y poseian — tintes localistas. Esto puede explicar el
hecho de que, la mayor parte de la poblacion posea un sentimiento de pertenencia mayor con

respecto a la provincia que con la Comunidad Auténoma en conjunto.

Todo esto se completa con el analisis de las aspiraciones autonémicas de la sociedad, que han
descendido desde 1992 en un 55,6% los deseos de una mayor, situdndose por debajo de las
aspiraciones de mantener el nivel de autonomia, e incluso reducirlo. Este descenso es mayor en
el periodo de crisis econdémica, que comienza en 2011, llegando en 2012 a ser, la opcién de

reducir la autonomia, el sentimiento mayoritario de la poblacion del territorio.

Al comienzo de la investigacion se presentaba la pregunta acerca de si han sabido las
instituciones de Castilla y Ledn gestionar y aprovechar su simbologia e historia para poder
desarrollar un sentimiento identitario en su poblacion. La respuesta es clara: no. La Comunidad

no ha logrado sentar un arraigo hacia el territorio por parte de su poblacion.

Este hecho posee enorme importancia al tratarse, ademas, de un territorio que lleva perdiendo

poblacion de manera acusada desde el pasado siglo, y ain en la actualidad lo sufre.
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